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1. Introduccion

Los humedales son ecosistemas cuya importancia ha sido reconocida en las Gltimas décadas,
particularmente en los Convenios Internacionales de Ramsar y de la Biodiversidad. El primero de ellos es el
Unico convenio internacional cuyo objetivo es la proteccion y uso sustentable de un ecosistema en
particular: los humedales. Luego el Convenio de la Biodiversidad vino a reforzar la propuesta de
conservacion de humedales incorporando otros objetivos concordantes con el paradigma del desarrollo
sustentable. Es asi como en el afio 2005 el Consejo Directivo de CONAMA aprueba la Estrategia y Plan de
Accién de la Biodiversidad que establece en el eje estratégico 1, la linea de accidn 1.2 denominada:
“Programas para la conservacion y uso sostenible de humedales de alto valor biolégico bajo proteccién
internacional y lucha contra la desertificacion. Si bien Chile ha ingresado 9 humedales al listado Ramsar,
todavia persiste una diversidad de humedales cuyo estado de conservacion se desconoce.

Los humedales costeros proximos a zonas urbanas o de actividad industrial se encuentran amenazados
tanto por el desarrollo y expansion urbana propiamente tal como por los efectos de la actividad industrial. Un
claro ejemplo de esta situacion lo constituye el humedal de Cartagena, que es un ejemplo representativo de
lo que significa un ecosistema presionado por el desarrollo urbano y por el turismo veraniego, y por tanto,
corresponde a un ecosistema con ciertos sintomas de estrés o presidn antrépica que se manifiesta, entre
otras cosas, por la presencia de especies exoéticas y/o alteraciéon de los procesos naturales del ecosistema.

Los humedales son ecosistemas altamente complejos y dinamicos que tienen innumerables servicios
asociados. Entre otros se pueden destacar los siguientes: regulacion del ciclo hidrolégico, refugio para la
fauna silvestre, particularmente aves y también se puede mencionar su valor educativo y como espacio
recreacional. Estos Ultimos son muy valorados en los paises del Hemisferio Norte.

En virtud de lo anterior, el Ministerio de Bienes Nacionales, en funcién de su misién institucional, se
encuentra impulsando una nueva linea estratégica en materia de gestién intencionada en la administracion
de la propiedad fiscal que se enmarca dentro de la Estrategia Nacional de Biodiversidad (Diciembre, 2003),
del Plan de Accion de Pais para su implementacion, y en el recientemente aprobado Sistema de Bienes
Nacionales Protegidos, cuyo proposito es la identificacion, descripcién, caracterizacion y planificacion de
territorios fiscales con un alto valor ambiental.

En este marco general, el Ministerio ha impulsado el desarrollo del Estudio de Linea de Base y
Zonificacion Participativa a ejecutarse en el Humedal de Cartagena, ubicado en la comuna de Cartagena,
V Regién de Valparaiso, que comprende dos predios, uno la parte fiscal de la duna costera y el segundo
correspondiente a los terrenos situados en torno al estero Cartagena y Laguna Cartagena, el cual se
encuentra en proceso de ejecucion, siendo éste desarrollado por la empresa GHD S.A.
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2. Objetivos.

21 Objetivos del estudio

211 Objetivo General

El objetivo general el estudio es desarrollar la Linea de Base ambiental y generar una Zonificacién
Participativa para los predios fiscales situados en el Humedal de Cartagena ubicado en la comuna del
mismo nombre, V Region de Valparaiso.

21.2 Objetivos Especificos

Los objetivos que a continuacién se detallan, se orientan a caracterizar ambientalmente el predio fiscal,
hacer una Zonificacién Participativa, y desarrollar las primeras etapas de la constitucion de un area para la
conservacion y recreacion, que permitan integrarlo como tal al Sistema de los Bienes Nacionales
Protegidos. Estos objetivos son los siguientes:

i} Lograr el conocimiento integral del predio fiscal Humedal de Cartagena, a través del Estudio de
Linea de Base, que considera el levantamiento exhaustivo de variables que permitan caracterizar
el medio abiético, bibtico y social, de manera que sirvan de base para la elaboracion posterior de
la Zonificacion Participativa.

ii) Identificar, caracterizar y espacializar el o los objetos de conservacién para el predio fiscal y situarlo
en el contexto ecoldgico en el cual se desarrolla.

i) Identificar, caracterizar y espacializar variables relevantes para el proceso de Zonificacion
Participativa.

iv) Realizar talleres que permitan una adecuada participaciéon de actores locales en la propuesta de
Zonificacion para el area.

v) Elaborar un anteproyecto sobre la base de la Zonificacion previa, para la constitucion de un area
para la Conservacion y Recreacion Urbana.

vi) Elaborar los términos de referencia para licitar la fase de disefio y construccion del anteproyecto
del objetivo anteriormente sefialado.

2.2 Objetivo del Quinto Informe

El objetivo de este quinto e informe final del estudio es proponer un anteproyecto de Parque Urbano, para el
desarrollo de un Area de Conservacion y Recreacion Urbana y términos de referencia orientados a generar
las bases de un proceso de licitacién de una fase de disefio y construccién de acuerdo a las metodologias
definidas por el Sistema Nacional de Inversiones (SNI).
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3. Antecedentes Generales.

3.1 Ubicacion Geografica y Administrativa

El area de estudio y su cuenca aportante, pertenecen
Figura 1 Ubicacion del proyecto integramente a la Regién de Valparaiso, V regién del
pais. Esta regién se divide en siete provincias, que
corresponden a: Petorca, Los Andes, San Felipe de
Aconcagua, Quillota, Valparaiso, San Antonio e Isla

REGION DE VALPARAISO
UBICACION DEL PROYECTO
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) | ‘\'1/"'.’: ":T“ de Pascua. Su capital regional es la ciudad de
g . _ § Valparaiso, la cual se encuentra ubicada a
© & ] £ |* aproximadamente 119 Km. hacia el poniente de la

}Reg*"’"““q”"“":: f, capital del pais, Santiago. El 4rea de estudio se

pertenece a la provincia de San Antonio. Esta
provincia, se ubica en el extremo sur de la region,
entre los 33°15’ y 33°50’ de latitud Sur y desde 71°20’
de longitud Oeste hasta el Océano Pacifico. La capital
de la provincia es la ciudad de San Antonio, y esta
conformada ademas por las comunas de El Tabo, El
Quisco, Algarrobo y Santo Domingo. A continuacion,
en la Figura 1 se presenta la ubicaciéon geografica del
area de estudio, en un contexto nacicnal y regional.
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3.2 Definicién del Area de Estudio.

) v/a’“‘ bl & T o

{| g\f El 4rea de estudio corresponde a dos predios
W'*m:m; !"m - ubicados en la comuna de Cartagena, V Region de
. Valparaiso. El primero de ellos ubicado adyacente a
230000 350000

la linea de costa y separado del anterior por el camino
costero, comprendiendo la Laguna de Cartagena y los terrenos aledarios a esta. El segundo corresponde a
los terrenos que incluyen la duna costera (colindante con camino asfaltado que une Cartagena con San
Sebastian), el area de camping, aparcadero de buses y los terrenos asociados al estero Cartagena. Ambos

predios de propiedad fiscal.

Se nominara Humedal de Cartagena, a toda el area de estudio correspondiente a las 55 Has del terreno
fiscal. Dentro del humedal, existen diversas areas que la componen, tantos cuerpos de agua, campos
dunaticos, litoral y praderas, aspecto que otorga una alta diversidad de ambientes.
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4. Criterios de diseno.

4.1 Sintesis de la Linea de Base Ambiental

A continuacién se exponen de manera sintética los principales elementos a considerar de la linea de base
ambiental del estudio, en el proceso de elaboracién de la Imagen Objetivo y zonificacion.

411 Geomorfologia

En general, se puede apreciar que dentro del area de estudio, la intervencion antrdpica ha sido un factor
determinante en la condicién actual descrita. Pese a ello, aun se observan una gran diversidad de formas
geomorfolégicas, constituidas por 5 descritas en una superficie de 55 hectareas. En general las
intervenciones antrépicas mas determinantes estan constituidas por la forestacién de la duna antigua, que
ha ido estabilizando graduaimente el terreno, y con ello afectando el paisaje, otra intervencion determinante
es la fuerte presién de parte de la poblacién por construir viviendas en la paleoduna, mediante tomas de
terreno, aspecto que pone en riesgo esta formacion geomorfoldgica. Estos fenémenos han —acentuado el
proceso de estabilizacion y retroceso de sus frentes de avance de la duna, estabilizandola y perdiendo las
formas libre de transporte edlico.

Otra intervencidn determinante en la geomorfologia del area de estudio, es la artificializacion de la laguna
de Cartagena y la construccion de las poblaciones Villa el Ensuefio y José Arellano, elementos que afectan
significativamente el balance sedimentario de la duna, dado que se presentan como obstaculos fisicos a las
arenas transportadas por el viento desde la duna bordera.

41.2 Calidad del Agua

En general, se puede apreciar que el sistema de desembocadura del Estero Cartagena, presenta una alta
diversidad espacial de condiciones fisicoquimicas de sus aguas, las que se evidencian el los resultados
obtenidos en la campaiia de monitoreo de aguas efectuada en virtud del presente estudio, no obstante, es
necesario sefialar que esta condicion esta supreditada por los cambios estacionales que se generan en la
dinamica hidrolégica del area de estudio, esto fundamentado en lo sefialado por Lobo y Leighton (1989),
quienes indican que una de las caracteristicas constitutivas de los sistemas de desembocaduras de la zona
Central de Chile es presentar una alta variabilidad espacio — temporal de las caracteristicas fisicas y
quimicas de las aguas, por lo que para lograr tener una mejor comprensién respecto a esta dimension, se
requeriria desarrollar estudios que consideren un mayor nimero de monitoreos en distintas estaciones del

ano.

Respecto al nivel de salinidad de la Laguna de Cartagena, se observé que éste es mayor que el resto de los
subsistemas que componen el sistema de desembocadura, clasificandose este cuerpo de agua dentro de la
categorfa de agua salobre mesohalina, vale decir, que este subistema presenta un nivel significativo de
salinidad dentro de las aguas continentales. En el caso de los subsistemas Canal Principal y Laguna
Desembocadura, el nivel de salinidad es inferior que en la Laguna Cartagena, categorizandose las aguas
como salobres oligohalinas, vale decir con un nivel de salinidad presente pero méas cercano al agua dulce
propiamente tal, lo que sefiala un menor nivel de influencia del agua marina en el este cuerpo de agua. Las
aguas del subsistema Canal Principal presentan un nivel de salinidad estimado similar pero levemente
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inferior al medido respecto al subsistema Laguna Desembocadura, lo que evidencia un cierto nivel de
homogeneidad entre ellos.

Comparativamente, se sefiala que las aguas del Canal Principal y Laguna Desembocadura presentan
mejores condiciones de calidad de aguas tanto ambiental como en riego respecto de la Laguna Cartagena,
la cual, ademas de presentar una mayor cantidad de parametros criticos, se observan claros sintomas de
procesos de eutrofizacion del cuerpo de agua, fundamentalmente debido al elevado DBOs y mayores
concentraciones de Nitritos, Nitratos y Sulfatos.

Respecto a las aguas de la Laguna de Cartagena, se puede sefialar que sus principales problematicas de
calidad de las aguas radican en la salinidad de estas, la elevada demanda bioldgica de oxigeno, la
presencia elevada de sales como sulfatos, cloruros y nitratos, y los metales que presentan mayores
problemas son el Cobre, boro y maolibdeno, sin embargo la presencia de coliformes fecales se observa muy

baja.

41.3 Avifauna

En toda el area de estudio se detect6 la presencia de 57 especies de aves, distribuidas en 49 géneros, 22
familias y 9 6rdenes. Los érdenes mejor representados en términos de riqueza de especies fueron los
Passeriformes representados por 7 familias y 22 especies. Los demas 6rdenes no superaron las 9 especies.
Un orden de aves estuvo representado por nueve especies (Orden Charadriiformes), otro con siete especies
(Orden Anseriformes) y sélo dos érdenes estan representados por cuatro especies,

Este humedal en el momento analizado, alberga una riqueza de 57 especies que corresponde al 12,39 % de
la avifauna nacional y en cuanto a Ordenes estan representados 9 de 22 representados en Chile y ademas
se registraron 22 familias de las 52 presentes en nuestro pais. La mayor importancia de este humedal
radica en se detectaron dos especies en peligro (P), dos especies raras (R) una vulnerable (V) y una
inadecuadamente conocida (). Es decir un total de 6 especies en algun estado de conservacidn que
representa el 10,5 % del total de la avifauna avistada. También hay que sefalar que de acuerdo al origen
s6lo dos especies son introducidas y hay que destacar que se encuentra presente una de las 10 especies
endémicas de Chile (Mimus thenca) (A raya et al., 1995).

Respecto a los datos censales de la Laguna de Cartagena, se puede sefalar que los promedios de
avistamiento mensuales por especie tienden a ser mas elevados durante los meses de verano, e inferiores
en los meses de invierno, siendo durante el 2008 el afio en que se han observado mayores promedios
mensuales, salvo el mes de julio de 2006. Las especies que presentaron mayores variaciones en sus
promedios observados mensuales corresponden al Zarapito, la gaviota de Franklin y el Yeco, siendo estas
dos primeras migratorias, lo que explica la alta variabilidad, en tanto el Yeco, si bien en residente del area,
tiende a variar su presencia en funcién de la abundancia de alimento que se presente en el area litoral. Los
indices de biodiversidad muestran una estabilizacién desde fines del afio 2006. El indice de Pielou, al ser un
indice de uniformidad, también se ve afectado con la llegada de las especies migradoras, ya que
redistribuyen las muestras en la laguna. Los datos del mes Julio del 2006 hasta fines de ese mismo afio
hacen pensar que es efecto de la instalacion del cerco y vigilancia, efectuada en el sector de la Laguna
Cartagena a finales del afio 2005. Esto tltimo evidencia la relevancia del manejo de la presencia humana en

la dindmica poblacional de aves en el area de estudio.

8511085/ Linea Base Ambiental y Zonificacién Participativa del Humedal de Cartagena 10

Quinto Informe Cartagena
Rev 0 Cuarto Informe (V.0.)



MRS TERO DF BIOUNE S MACIONALEY

41.4 Flora y Vegetacion

Este es un lugar con una riqueza especifica bastante elevada, se encontraron 103 especies de especies
Angiospermas terrestres y también con una buena cantidad de comunidades vegetales (ocho), lo que esta
indicando una heterogeneidad ambiental alta, a pesar de que el suelo es sélo arenoso.

En esta zona se presentan una vegetacion tipica de dunas primarias que esta muy difundida en Chile
central, la Comunidad de Dicha grande — Doca, que se presenta con sus especies caracteristicas y algunas
variantes locales, producto de plantaciones de plantas exéticas como el chocho. Ademés se pueden
distinguir comunidades arbustivas un poco mas maduras en la sucesién, como las comunidades con
vautro, o maitén. Por ultimo comunidades cercanas al climax como la de Molle-Huingan.

Por otra parte se encuentran, en terrenos mas estabilizados comunidades secundarias producto de la
deforestacion del bosque y matorral esclerdfilo costero y posterior repoblamiento con especies invasoras,
como se observa en la comunidad de Chilca-Brea, o Galega- Hierba sosa. Son caracteristicas la presencia
de especies como el quilo, o Ia chilca, la cicuta o la penca.

Por dltimo, existen las comunidades de heldfitos, a orillas de agua, muy caracteristicas de esta zona central,
compuesta de plantas nativas y de malezas acuaticas.

De acuerdo a la literatura acerca de las especies con problemas de conservaciéon en Chile (Benoit, 1989;
Hechenleitner et al, 2005), no se encontré especies que tengan algin grado de problema de conservacién,
ya que el 67% de las especies son malezas introducidas y entre las especies nativas, varias de ellas son
especies invasoras y bastante comunes en la vegetacion de Chile central, que no estan clasificadas en
alguna categoria de conservacion.

415 Reptiles

Se puede sefialar que en general la presencia de reptiles en el area de estudio se reduce a pocas especies,
las que ademas no cuentan con un indice de diversidad importante. Su mayor valor radica en que las
especies existentes se encuentran bajo categorias de conservacion.

Esta condicién de baja abundancia y diversidad es contradictora en funcién a la amplia diversidad de
ambientes existentes dentro del drea de estudio, sin embargo, esto es explicable por la fuerte presién
antropica existente en el area de estudio, principalmente por la alta presencia de animales domésticos como
perros y gatos que merodean por todo el sitio, observandose huellas de los mismos y rastros de estos
inclusive dentro de las islas de la laguna de Cartagena, la que se encuentra debidamente cercada.

416 Anfibios

En cuanto a las observaciones sélo se detecto la presencia de Xenopus laevis, especie introducida que se
observé mediante pesca eléctrica en la laguna de Cartagena. Esto es explicable debido al alto nivel de
eutroficacién existente en el agua de la laguna, aspecto que limita severamente el desarrollo de especies
nativas, lo que también impactaria en el potencial ecologico de la laguna en términos de ser un lugar de
alimentacion para algunas especies de avifauna que consumen animales nativos.
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41.7 Mamiferos

En el area de estudio sélo se observaron 4 especies, de las cuales 3 se encuentran dentro de la categoria
de plaga. Estos elementos son caracteristicos de las areas naturales con alta intervencién antropica. Es
importante destacar el hecho de que en el sector de estudio se capturd sélo individuos de la especie Rattus
rattus. Su presencia debe ser considerada como una alerta de la calidad ambiental del sector, ya que al ser
una especie altamente daiina para los ecosistemas y sumado a su caracter de excelente invasor se hace
necesario una campafia de captura en el area de estudio para asi erradicarla del sector, todo con la
finalidad de minimizar las eventuales amenazas al habitat y nicho de especies catalogadas en condicién de
rara y beneficiosa para el ecosistema como es el caso de la yaca (Thylamys elegans) o inadecuadamente
conocidas como es el caso del ratoncito lanudo (Abrothrix longipilis). Sumado a lo anterior, y en base a la
investigacion desarrollada en el aflo 2005 por Gabriela Lobos, Marcela Ferres y Eduardo Palma en la cual
se establece la presencia del virus Hanta (variedades Andes y Seoul) en la especie Rattus rattus, pone de
manifiesto, desde una perspectiva epidemioldgica, que ésta especie invasora ademas de tener un impacto
ecoldgico, puede ocasionar problemas econdmicos y de salud publica. En sintesis, la fragilidad de los
ecosistemas mediterraneos determina que la presencia de especies exéticas constituya un elemento de alto
riesgo para la conservacion del patrimonio natural del pais, constituyendo la conservacion de areas
naturales la mejor herramienta para enfrentar a esta y otras especies exoticas.

41.8 Perifiton, Fitoplancton, Macroinvertebrados acuaticos y Zooplancton

En aguas continentales existen organismos indicadores tipicos que permiten establecer los grados de
contaminacién. Como bioindicador se ha propuesto un sistema para clasificar las aguas saprobias segun
Liebmann (1964), de acuerdo a las comunidades fitoplanctonicas encontradas. Actualmente se suele
emplear un sistema de cuatro niveles, para clasificar las aguas saprobias (Streble y Krauter 1987). Los
organismos saprobios son animales y plantas que estan estrechamente ligados a unas determinadas
condiciones de mayor o menor contaminacion organica, y por ello son apropiados como indicadores.

La alta abundancia y presencia de Cyanophyceae tanto en perifiton como fitoplancton sugieren aguas
enriquecidas de sustancias organicas al sistema. A nivel de grupos de microalgas (Cloroficeas, Cianoficeas
y Bacillaroriceas) que se encuentran representadas en este muestreo, se caracterizan por tener en comun
un procesos de eutrofizacion (Arcos et al 2005). La presencia de taxa como Oscillatoria, Anabaena, y
Sphaerocystis clasifican al Humedal de Cartagena en un nivel de saprobio para este muestreo de B-

mesosaprobio.

Existen diferencias importantes en cuanto a la diversidad encontrada en los distintos puntos de muestreo,
dicha diferencia es consistente en cada analisis realizado, los que arrojan como resultado constante la
mayor diversidad de los sectores 5 y 6 (estero) en comparacién a los demas. Los bajos valores de
diversidad encontrados en los sectores 1, 2 y 3 estan relacionados a la calidad del agua de la laguna, la que
mostraba claras sefiales de eutrofizacion, situacién que tiende a limitar la presencia de organismos mas
sensibles a esta condicion, sumado a ello los especimenes de Chirondmidos (diptero resistente a
contaminantes y a ambientes con baja concentracién de oxigeno disuelto) colectados en estos sectores, en
su gran mayoria, presentaban un color rojo intenso, situacién que es provocado por escaso oxigeno disuelto
(Merrit y Cumming, 1984), el sector con menor riqueza de familias corresponde al sector 3 (el que se
encuentra dentro de la laguna) esta muestra fue tomada cercano a un totoral que es utilizado por algunas
aves (garzas principalmente) como zona de nidificacién, al momento de obtener la muestra fue posible
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observar una mayor cantidad de materia organica en descomposicién en el sedimento, situacién que influye
de manera relevante sobre la diversidad.

La laguna de Cartagena es un cuerpo de agua confinado, es decir no posee afluentes ni efluentes, lo que se
traduce en una tasa de renovacién tendiente a cero, esta situacién en el mediano plazo tiende a generar
condiciones adversas para los organismos acuaticos, lo que explica la baja diversidad de especimenes, esta
situacion no necesariamente afecta la presencia de avifauna.

Los sectores ubicados en el estero presentan claramente una mayor diversidad, en el sector 4 se colectaron
especimenes de Policheto, organismo comunmente presente en zonas con influencia marina, dicha
situacion influye sobre la presencia de especimenes mas sensibles a condiciones salinas. Aguas arriba de
este sector se encuentran los sectores con mayor diversidad, esto esta directamente relacionado a
formaciones de plantas acuaticas las que entregan alimento y refugio (principalmente) proporcionando
buenas condiciones ambientales para especies mas sensibles, tales como los cladoceros (familias
Daphnidae y Chidoridae).

419 Fauna ictica

El area de estudio corresponde a una laguna costera, un estero en su fase de transicién a estuario y el
estuario propiamente tal. La laguna Cartagena no presenta afluentes ni efluentes superficiales, por lo que su
recambio de aguas se produce por filtraciones de las napas y el aporte del mar.

Las aguas de la laguna, altamente eutroficadas, no soportan fauna ictica, encontrandose en ellas s6lo una
especie de anfibio. Se trata del sapo africano (Xenopus laevis), un anfibio introducido voraz y con
adaptaciones que le permiten existir en habitat andxicos, de altas temperaturas y en general de condiciones
desfavorables para la fauna nativa. La presencia de este animal hace dificil la recolonizacion de esta laguna
por especies nativas de peces y anfibios.

El estero Cartagena, en su acercamiento al estuario presenta aguas de velocidades casi nulas, con
sustratos andxicos y contaminacion organica probablemente proveniente de residuos domiciliarios. Esta
misma situacién se da en el estuario mismo. Sin embargo en el estero se encontraron 5 especies de peces,
de las cuales destacan los peces nativos lisa (Mugil cephalus), pejerrey (Basilichthys australis) y la pocha
(Cheirodon pisciculus). Estas 2 Ultimas especies se encuentran con problemas de conservacion, en

categoria Vulnerable.

4110 Descripcion Ecoldgica

De esta manera, es posible observar una mayor abundancia de estos organismos en el estero (canal
principal y laguna desembocadura), debido principalmente a la mejor calidad de sus aguas. En relacion a
esto, nace la inquietud y Ia relevancia de prestar especial atencion en la calidad actual de los cuerpos de
agua presentes, especialmente en el agua de la Laguna Cartagena, que es la que presenta menor
diversidad de productores acuaticos, ausencia de fauna ictica y anfibios nativos, y muestras avanzadas de
eutroficacién. Este fenomeno es explicable debido a las modificaciones morfol6gicas que se le realizaron a
la laguna en las ultimas décadas, especificamente los manejos de profundizacién y confinamiento definitivo
del cual fue objeto, ya que estas acciones generaron un impacto negativo en su equilibrio trofico, el cual
hasta nuestros dias no se ha logrado recuperar por completo. Este hecho contrasta con el estado actual de
adaptacion en el que se encuentran los organismos presentes en La Laguna de Cartagena, particularmente
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de la avifauna, que pese a la menor abundancia de especies de plantas acuaticas, en comparacion al
estero, presenta una alta abundancia en aves, debido principalmente aislamiento y control en la presencia
del hombre. Profundizando lo anteriormente sefialado, la laguna de Cartagena, al ser actualmente una area
con vigilancia constante, ademas de estar cercada en forma perimetral, permite que los organismos
presentes en ella sufran muy pocas perturbaciones en su ambiente y ambito de hogar, lo que la ha
convertido en un sitio de residencia, descanso, alimentacién para diversas especies y de nidificacion en un
menor grado. En relacion a esto, las distintas poblaciones presentes en la laguna estan adaptadas a la
presencia humana, lo que es muy atrayente para cientificos, observadores de vida salvaje o cualquier
persona que quiera conocer la laguna y las especies presentes en esta, ya que éstas no se escapan y estan
a una distancia que permite su reconocimiento.

En contraste con lo anterior, el Estero y Laguna desembocadura, es un sistema que al no estar protegido y
vigilado como la Laguna de Cartagena, sufre de constantes intervenciones por el hombre, pero no han sido
lo suficientemente agresivas como para desequilibrar un interesante sistema ecolégico. Es relevante sefalar
que en esta area se observan muchos individuos juveniles de una gran diversidad de especies, aves
principalmente, lo que demuestra que es un sector adecuado para [a nidificacién, como también para la
alimentacién, de no tan solo las aves que se encuentran en el estero, sino que también de una parte
significativa de animales que también habitan en la laguna. Todos estos elementos evidencian que este
ecosistema presenta un mejor estado de conservacion de la calidad del agua y vegetacién acuatica la que
es alimento de muchas especies, tanto peces como aves; coberturas vegetales mas densas las cuales
permiten albergar fauna que rehldye mas facil a la presencia humana; ademas presenta un constante

recambio de agua.

Dentro de la red de humedales presentes en la regién, la laguna de Cartagena toma relevancia cuando
hablamos de la variabilidad genética dentro de las especies presentes, debido a la cercania de los
subsistemas que forman parte del sistema de humedales de la regién. Los organismos que conforman las
metapoblaciones presentes en el sistema (red de humedales), tienen la oportunidad de relacionarse y
reproducirse con individuos de otra poblacion existente en otro humedal. Esto evita los efectos negativos de
la deriva genética existentes dentro de una poblacién pequefia o aislada. La razén por la cual cobra valor la
existencia de una red de humedales bien conservados, es que mediante la biodiversidad, las poblaciones
silvestres presentan una mejor adaptabilidad a factores negativos que puedan amenazar su desarrollo,
como lo podrian ser el enfrentar alguna presién externa, ya sea alguna catastrofe ambiental en un contexto
de baja variabilidad genética en las poblaciones, es causa de que las respuestas a estos estimulos sea de
la misma manera, lo que aumenta los riesgos de impacto negativo en la biodiversidad. Esta es una de las
principales razones por la cual tiene importancia la protecciéon y conservacion de la estos sistemas
naturales, importancia que se suma al valor cultural, paisajistico, educativo y econémico que presenta esta
area, en un contexto de encontrarse inserto en el area urbana de una comuna turistica.

4111 Arqueologia
De la inspecci6n visual superficial realizada en terreno, se concluye que no fueron detectados nuevos sitios
arqueolégicos en el area prospectada.

Se constatd la presencia de un area arqueolégica que habia sido identificada previamente y que se
encuentra en muy mal estado de conservacion.
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Segln la informacién recopilada en terreno, en el sector de las dunas de playa grande de Cartagena
existian conchales y sitios arqueoldgicos, cuyos restos culturales han sido descubiertos sistematicamente
durante la construccidn de las casas que conforman las actuales poblaciones y algunas obras como
caminos publicos, pozos y otros. Segin la Sra. Carmen', gufa en la Laguna Cartagena, se encontraban
restos de ceramica, piedras horadadas y esqueletos hacia el sector Este de las dunas, mismo lugar (o
cercano a) del drea de emplazamiento del conchal arqueolégico evaluado.

Durante la misma entrevista se constatd que las actividades extractivas que produjeron la destruccién del
conchal arqueoldgico se detuvieron hace aproximadamente 9 afios; sin embargo hacia el Sur del area
arqueoldgica, donde de igual manera existen conchuelas, se sigue extrayendo arena hasta la actualidad.

Como recomendacion respecto del area arqueolégica (conchales 1 y 2), se considera pertinente la
excavacion sistematica del deposito remanente, con la finalidad de recuperar la informacion que
actualmente esta en proceso de destruccion. Esto debido a lo siguiente:

El sector se encuentra altamente disturbado y el depdsito arqueoldgico remanente se encuentra aledafio a
un camino publico

Cuando se detuvieron las faenas de extraccion de arena desde el lugar en que se ubica el sitio
arqueolégico, no se tomaron medidas de proteccion que evitaran que el proceso de destruccion del sitio
arqueoldgico continuara. De este modo, la destruccion de lo que queda del sitio es inminente.

La excavacion del depdsito remanente permitiria a nuestro juicio, recuperar informacion cientifica relevante
y de manera sistematica que permita acrecentar el conocimiento acerca de los antiguos pobladores del
litoral central.

De no ejecutarse estas actividades de excavacién arqueoldgica para rescate de informacion, seria
recomendable que se tomaran medidas de proteccion en torno al sector en que se aprecia el deposito

cultural.

4112 Uso del suelo.

El analisis de la informacién en términos de las areas de uso, evidencian la fuerte presién antrépica que
existe sobre el area de estudio, la cual se manifiesta tanto en las dimensiones habitacionales como las
tomas de terreno, el uso recreacional miscelaneo, y también el uso como area de transito informal. Es
importante destacar la importancia relativa que tienen los usos recreacionales del area de estudio, ya que
gran parte del terreno presenta una amplia diversidad de usos asociados a fines de recreacion y
esparcimiento, lo que por un lado ha generado un alto deterioro de las areas, pero que por otro lado, es
sefial del valor que espontaneamente la poblacion le da a los distintos ambientes existentes dentro del area

de estudio.

Otro aspecto distintivo es que gran parte de las actividades de uso del suelo, son de caracter informal y
espontaneo, las que también se caracterizan por evidenciarse por la gran cantidad de basura que generan,
mediante la cual fue posible facilitar la descripcion de los usos, pero que sin lugar a dudas, afectan
estéticamente y ambientalmente el area de estudio.

' Entrevistada como parte del trabajo de terreno; se agradece la valiosa informacién entregada acerca de los restos culturales que
existieron en el sector de las dunas de playa grande, Cartagena.
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4113 Conclusiones de linea de base ambiental.

Como primer elemento, se puede sefialar que existen agentes criticos en el sistema, que explican muchos
de los resultados expuestos en este informe. Uno de los principales de ellos es la diferencia en la
abundancia y diversidad de los productores acuaticos, como el fitoplancton y perifiton, piezas claves en este
ecosistema, los que se ven directamente relacionados con la calidad de agua de los diferentes cuerpos que
componen el sistema de desembocadura del Estero Cartagena. En ello, la Laguna Cartagena aparece con
serios problemas de eutroficacidn, aspecto que afecta la calidad del habitat en términos de su utilidad en la
cadena tréfica, no obstante presenta una alta abundancia en avifauna, esto es explicable debido a que en
este espacio, se encuentra controlado el otro agente critico existente en el area de estudio, que es la
intervencién antropica desrregulada, la que afecta negativamente el desarrollo de las especies autéctonas.

En sintesis podemos decir que el grupo que esta mejor representado en el drea de estudio, es la fauna y
dentro de esta la avifauna. No es menor que exista cerca del 20 % de las aves existentes a nivel nacional. A
excepcion de tres, las especies que habitan el humedal de Cartagena son todas nativas.

Respecto a reptiles, encontramos una muy baja riqueza y diversidad, ya que se concentran sélo en el sector
de las dunas, y son solamente cuatro especies las presentes, a pesar de esto, todas las especies presentes
cobran importancia ya que éstas estan catalogadas dentro de algun criterio de conservacion.

Con respecto a mamiferos, excluyendo al coipo, sélo se encontraron mamiferos introducidos lo que se
explicaria con la gran influencia y presién antrépica en el sector, tanto directa como por automéviles y
animales domeésticos. Este seria el factor limitante para un aumento de la biodiversidad.

Sin duda este sistema ha sido intervenido histéricamente, situacién que no ha cesado en nuestros dias. La
necesidad de expansion urbana y de recreacién tanto de residentes como de veraneantes, crea la
necesidad de poner atencion en este lugar, para que sea utilizado en forma racional y responsable por parte
de la comunidad.

Cabe destacar las condiciones presentes en el estero, que segin lo observado en la linea base, muestra un
mejor ambiente para el desarrollo de vida. Este es un punto muy relevante, ya que a pesar de las presiones
ejercidas por el hombre sobre esta parte del sistema, es un area de gran diversidad, lo que lo convierte en
un sitio muy sensible y fragil. Parece l6gico que los nuevos esfuerzos de conservacién se lleven a cabo en
este sector. Esto debido a que en parte la riqueza y diversidad de la avifauna de la Laguna de Cartagena,
se sostiene en parte importante por ta existencia y buen estado de conservacion del estero y laguna de
desembocadura, esto debido a que el area del estero constituye un habitat importante de diversas especies
de aves, que ocupan de manera complementaria tanto la laguna como el estero.

4.2 Sintesis de la Zonificacion Participativa.

La propuesta realizada se hizo sobre la base de los consensos observados en los dos talleres de
Participacién Ciudadana efectuados, la normativa vigente y los objetivos de conservacion definidos en la
linea de base ambiental del estudio.
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De este modo, se puede obtener la Zonificacion Participativa (Figura 2) asociada a los resultados de las
propuestas dadas en el Primer Taller de Participacion ciudadana, y que tiene que ver con la localizacién, en
una iconografia, de los usos propuestos viables hasta la fecha, en consideracién de las observaciones
dadas.

Figura2  Zonificacién Participativa del Humedal de Cartagena

ICONOGRAFIA - IMAGEN OBJETIVO
:K-"“_ @ CAMINATA

' AREA VERDE

DEPORTE DUNARIO

EDUCACION AMBIENTAL

TRANSITO PEDESTRE

ESPACIO PUBLICO

OBSERVACION AVIFAUNA

ECOTURISMO

Fuente: Elaboracién Propia

Como es posible apreciar en la Figura 21, correspondiente a la Zonificacién Participativa del Humedal
Cartagena:

1. Los lugares para caminata, que pueden expresarse en senderos, fueron recurrentes en diversas
partes del predio;
2. Como érea verde se propuso el limite de la zona dunar con la zona de amortiguacion dunar y el area
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del camping;
3. Se confirm¢ la intencién de continuar usando el lugar ya catastrado para el deporte de deslizamiento
dunar;

4. Se propuso una entrada por San Sebastidn a la Laguna y la continuacion de la entrada por
Cartagena a ésta, bajo la l6gica de que sean centros de educacién ambiental.

5. Para transito pedestre, se propuso la zona cercana a la plazoleta, de amortiguacién dunaria, y el
lugar donde hoy se encuentra un puente provisorio de acceso desde Cartagena a San Sebastian;

6. Para espacio publico, se dej6 la zona de la plazoleta, se propuso la zona de la duna aledafa al
recinto militar y poblacién El Ensuefio, y, la zona de aparcadero y camping;

7. Para observacion de avifauna se confirmoé el area de la Laguna y el Estero; v,
8. Como espacio de ecoturismo se identificd la zona del camping y del borde del Estero.

4.3 Imagen Objetivo del Humedal de Cartagena

Se presenta la sintesis de la Imagen Objetivo del Humedal de Cartagena y sus principios, realizada sobre la
base de los resultados obtenidos en el Segundo Taller de Participacién Ciudadana.

Imagen Objetivo

“Desarrollar un espacio de conservacion ambiental e integracion social, que posibilite la preservacion de la
biodiversidad y la realizacién de actividades recreacionales, culturales y urbanas, como la educacion
ambiental, investigacion cientifica, ecoturismo, deportes, expresion artistica y conectividad espacial, todas
ellas respetando el entorno natural y la vida silvestre”.

Principios que orientan la Imagen Objetivo:

1. Se entendera al Humedal desde una visién ecosistémica, como un todo integrado que
incluye Laguna Cartagena, Dunas, Estero Cartagena y Costa.

2. Se entendera a la comunidad de Cartagena como pertenecientes al Humedal y no como
entorno de este.

3. El Humedal serd un lugar de conservacién, un lugar para cuidar, en el que su eslogan
tentativo podria ser “Conservar para la integracién ambiental”.

4. El turismo en el Humedal sera un ecoturismo fuertemente ligado a la educacién ambiental.
Un turismo sustentable, con cierta capacidad de carga y de bajo impacto en el medio
ambiente. En él se consideraran los distintos escenarios del Humedal, entre otros: belleza
esceénica, paisaje, vegetacion, biodiversidad, cuerpo de agua, duna y zona arqueologica.

5. La recreacion en el Humedal se orientara hacia el encuentro comunitario con actividades de
bajo impacto ambiental, tales como caminatas, trekking, paseos en bicicleta, fotografia y
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deportes de bajo impacto.

La conectividad en el Humedal se orientara hacia la integracion social y el encuentro
comunitario.

Se quiere un Humedal para los cartaginenses, para ser usado, protegido y disfrutado todos
los meses del afio.
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5. Formulacion del Anteproyecto.

5.1 Fundamentos, justificacion e identificacién del problema

51.1 Fundamentos politico-estratégicos del anteproyecto.

Los humedales costeros préximos a zonas urbanas o de actividad industrial se encuentran amenazados
tanto por el desarrollo y expansion urbana propiamente tal o por los efectos de la actividad industrial.
Nuestro pais se encuentra profundizando de manera importante las politicas asociadas a la conservacion
del medioambiente, como lo son los acuerdos de politicas ambientales suscritos por el pais como la
convencién Ramsar de 1975, aprobada en Chile en 1980 y promulgada en 1981 y en particular en la
Estrategia para la Conservacion y uso Racional de los Humedales en Chile establecida por la Corporacién
Nacional de Medio Ambiente (CONAMA) en el afio 2005. Asimismo considera los principios de integracion y
compatibilidad del borde costero litoral y el territorio, establecidos por la Comision de Politica Nacional de
Uso del Borde Costero, decretado por el Ministerio de Defensa Nacional a través de la Subsecretaria de
Marina y promulgado en Enero de 2005.

En esta misma linea, el Plan de Accion de la Estrategia Nacional para la Conservacion y Uso Racional de
Humedales en Chile, sefiala en su objetivo especifico N° 1, el Desarrollar una conducta de valoracién
ambiental, econémica, social y cultural de los humedales. Como también el objetivo especifico N° 2 plantea
Desarrollar e implementar instrumentos de planificacién y gestién participativa para la conservacién y uso
sustentable de los humedales prioritarios.

Por otro lado, en el Plan Regional de Desarrollo de la Regién de Valparaiso se sefiala en términos
contextuales que dentro de las politicas regionales, se busca propiciar como objetivo, la promocién de la
sustentabilidad ambiental del desarrollo regional, a fin de obtener una mejor calidad de vida para las
generaciones actuales y futuras, garantizando un medio ambiente libre de contaminacién, la preservacion
de la naturaleza y la conservacién del patrimonio ambiental.

En términos especificos, en los planes de accion general dentro de la Estrategia Regional de Biodiversidad
de CONAMA, Regién de Valparaiso, se propone la conformacion de una Red de Humedales Costeros en la
Regi6n de Valparaiso, dentro de los cuales, el humedal de Cartagena es uno de los que cuenta con mayor
cantidad de visitas a nivel regional y en donde ya la CONAMA ha solicitado al Consejo de Monumentos
Nacionales su inclusién como Santuario de la Naturaleza, el cual es categorizado como un area propicia
para la Conservacién, Educacién y Concienciacion Ambiental.

Para la elaboracion del andlisis, el diagndstico, la zonificacién y anteproyecto, como el modelo de
implementacion propuestos se ha considerado la metodologia de planificacién actualizada y en particular los
lineamientos del informe "Diagnéstico Ambiental Planes Reguladores Intercomunales V Regién” elaborado
por la Corporacion para la Conservacion y Preservacion del Medio Ambiente para la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la V Region de Valparaiso. (Febrero de 2003).
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5.1.2 Problematica de Humedales en zonas urbanas a nivel global.

Los humedales son uno de los ecosistemas naturales mas ricos y productivos de todo el planeta. La
presencia de agua los convierte en sitios altamente productivos, lo cual se ve reflejado en la gran diversidad
biolégica que albergan y en los multiples beneficios que le otorgan al hombre.?

Historicamente los humedales no han sido considerados en los criterios globales de planificacién urbana, al
ser percibidos como zonas anegadas y de dificil acceso, condicionadas por factores hidroldgicos con todas
sus variables, lo que ha determinado el que sean encauzados y reemplazados por espacios publicos y
suelos aptos para el crecimiento urbano o definitivamente ignorados y sustituidos para otros fines, como
vertederos ilegales o lugar para rellenos con fines industriales.

De esta manera han desaparecido o se encuentran gravemente afectadas importantes zonas humedas
asociadas a rios, vegas o areas de costa, por el crecimiento desmesurado de ciudades cercanas, con el
consecuente desequilibrio ambiental asociado a la pérdida consecutiva del factor regulador de los
regimenes hidrolégicos en desmedro del sustento de comunidades completas que han visto a través de
generaciones la degradaciéon de estos lugares y la pérdida de su valores intrinsecos, como fuente de
recursos economicos, culturales y recreativos.

Sin embargo, esto ha comenzado a cambiar en el marco de nuevas politicas ambientales internacionales
producto de una creciente conciencia global sobre la importancia del cuidado del medio ambiente y los
recursos ecoldgicos. En el caso de los humedales insertos en areas urbanas, experiencias recientes en
paises como Noruega o China indican que los beneficios que acarrea la correcta insercion de estos
espacios son significativos en cuanto a la mejora sustantiva en la calidad de vida de las comunidades

afectadas.

Durante las ultimas décadas se ha incrementado paulatinamente la preocupacion a nivel mundial por el
cuidado y proteccion de los humedales. Diversas investigaciones, estudios y organizaciones han dejado de
manifiesto los multiples beneficios y el aporte que significa su conservacion para el desarrollo sostenible de
las ciudades, tanto a nivel local como regional. Su conservacién no se limita solo a un interés ecolégico por
preservar los recursos naturales de la flora y fauna, si no que ademas, su cuidado repercute al desarrollo
social y economico de las zonas en las cuales estan insertos.®

Una de las iniciativas mdas importantes a nivel global es la Wetland Link Internacional (WLI) o red global de
centros para la conservacion de humedales, que define un centro para la conservacién de humedales o
para la educacion sobre la conservacién de humedales como “cualquier lugar en el que existe interaccion

entre las personas y la vida silvestre y donde se desarrollan actividades de CECoP para apoyar la

conservacion de humedales™.

El manual ha sido desarrollado por la organizacion Wildfowl & Wetlands Trust (WWT) fundada por en el
Reino Unido por Peter Scott. La WLI firmé un Memorando de Cooperacion con la Convencién Ramsar y en
ese marco formula este manual orientado a “satisfacer las necesidades de quienes deseen construir un

2 Corporacién Ambientes Acudticos de Chile, CAACH
® Criterios de Sustentabilidad para Integracién de Humedales a Zonas Residenciales Urbanas. Leonardo Lira y Rodrigo Torres, Fac. de
Arquitectura, Disefio y Construccién — Universidad de Concepcion.

* CECoP: “Comunicacién, educacién y conciencia publica”. (www.wwt.org.uk)
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centro para la conservacion de humedales o mejorar la eficaz direccién de uno ya existente”, atendiendo las
preguntas provenientes de “ministerios y agencias gubernamentales, organizaciones no gubernamentales y

personas particulares”.’

51.3 Humedales insertos en zonas urbanas en Chile.

A nivel nacional el panorama es bastante complejo, considerando que Ia topografia del pais es
extremadamente diversa y activa en cuanto a recursos hidrol6gicos y teniendo en cuenta el fenémeno
histéricamente reciente de expansion urbana de los poblados criginalmente localizados en valles cercanos a
costas y rfos, de los cuales se obtienen importantes beneficios de bienestar y seguridad. Cabe sefalar que
en la mayoria de los casos de humedales insertos en areas urbanas de tamafo considerable, éstos han
desaparecido por completo ¢ se encuentran en condiciones de vulnerabilidad afectados por la presién del

entorno.

En nuestro pais no existe en la actualidad ningtin proyecto ejecutado o en fase de ejecucién que establezca
una linea de accién recomendable o que indique referencias plausibles de integracién de humedales en
zonas urbanas, solo proyectos a nivel académico como el proyecto “Parque Miradores del Bosque"G
emplazado en el sector del humedal Huachocopihue en la ciudad de Valdivia. Como caso Unico que cuente
con un disefio asociado a factibilidad, destacamos el proyecto inmobiliario Valle de Paicavi, emplazado
sobre el humedal del mismo nombre de 126hd en la ciudad de Concepcidn, de las que solo 19 seran
redestinadas para “proteccién ecolégica’, areas verdes y plazas.

Ambos proyectos postulan la incorporacién de estos ecosistemas a la trama urbana de manera disimil, el
primero desde el punto de vista académico, postulando criterios claros de conservacion y el segundo desde
el punto de vista inmobiliario, cuyo objetivo es la explotacién del area en términos del valor del paisaje
asociado a conjuntos residenciales armonicos. Sin duda son una muestra de la necesidad creciente de
incorporar estos ecosistemas a la trama urbana en la cual estan ubicados, sin embargo no son referencias
concretas por sobre el marco tedrico de las que se puedan obtener datos relevantes del resultado obtenido.

Por lo tanto el desafio que significa este proyecto, mas alla de las consideraciones y coyunturas detectadas
durante este estudio, es el de innovar en materia de planificacion al integrar diversos elementos
historicamente disociados, en un marco social y cultural complejo y demograficamente cambiante.

514 Problematica del humedal de Cartagena

El humedal de Cartagena es un ecosistema que pertenece a la red de humedales costeros de la region de
Valparaiso, siendo uno de los mas asequibles y alin conserva una alta riqueza en biodiversidad, pero que a
su vez, manifiesta claros sintomas de deterioro y evidencia un riesgo importante de desaparecer como tal,

® Manual “Desarrollo de un Centro para la Conservacién de Humedales” (WLI) Cap.1, Introduccién.
® Proyecto académico realizado por Andrés Bravo, arquitecto. Instituto de Arquitectura y Urbanismo UACh. 2005.
7 Fuente CONAMA, Declaraci6n de Impacto Ambiental DIA / 201. Proyecto Residencial Valle Paicavi.
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debido a las presiones generadas por la accion atropica derivada del desarrollo urbano y por el turismo
veraniego.

Si bien el Plan Regulador vigente de la comuna de Cartagena, dispone que la totalidad del predio esta
inserto en Zona de Uso Especial, considerando las proyecciones estipuladas en los estudios y disefio del
nuevo Plan Regulador de la comuna®, los que a la fecha se encuentran en la fase final de revisién por parte
de la SECPLAC, previo a ser sometida a evaluacion por parte del Concejo Municipal de Cartagena, este
propicia soluciones viales que ponen en serio riesgo este ecosistema, como a su vez, no da cuenta de la
sensibilidad y especificidad que en lo espacial se requiere, como a su vez tampoco logra dar cuenta de las
demandas de uso de suelo locales.

En consecuencia se prevé que de no generar acciones que intencionen la conservacién y recuperacién de
este ecosistema, este patrimonio ecolégico y paisajistico se termine degradando y transformando en un
entorno urbano que solo termine por satisfacer las fuertes demandas urbanas del entorno.

5.2 Diagnédstico de la situacién actual

5.21 Aspectos generales de uso actual.

El analisis de la informacién en términos de las areas de uso, evidencian la fuerte presién antropica que
existe sobre el area de estudio, la cual se manifiesta tanto en las dimensiones habitacionales como las
tomas de_terreno, el uso recreativo miscelaneo, y también el uso como &rea de transito informal. Es
importante destacar la importancia relativa que tienen los usos recreativos del area de estudio, ya que gran
parte del terreno presenta una amplia diversidad de usos asociados a fines de recreacién y esparcimiento,
lo que por un lado ha generado un alto deterioro de las areas, pero que por otro lado, es sefial del valor que
espontaneamente la poblacién le da a los distintos ambientes existentes dentro del area de estudio.

Otro aspecto distintivo es que gran parte de las actividades de uso del suelo, son de caracter informal y
espontaneo, las que también se caracterizan por evidenciarse por la gran cantidad de basura que generan,
mediante la cual fue posible facilitar la descripcién de los usos, pero que sin lugar a dudas, afectan
estéticamente y ambientalmente el drea de estudio.

5.2.2 Instrumentos de Planificacién Territorial.

El estuario y la laguna Cartagena son reconocidos como el principal ecosistema presente en la comuna’® y
estan insertos en la Zona ZBC3 “Sub Zona Borde Costero con Ocupacion Potencial o en Proceso de
Consolidacion” en la que se incluye la Zona ZPCP, Proteccion de Cauces y Valor Paisajistico, en el PIV.
Entre los usos propuestos se establecen “balnearios, servicios gastronémicos, servicios de informacién
turistica, equipamiento turistico cultural, 4reas verdes, paseos de borde, miradores, etc.”, determinandose

® Realizados por la consultora Serex de la Pontificia Universidad Catdlica.

® Memoria Plan Regulador Comunal de Cartagena.
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que “el Plan Regulador podra precisar sus Iimites y fijar condiciones de ocupacioén visadas por el organismo

competente”."®

El actual Plan Regulador entr6 en vigencia en el mes de Febrero del afio 1995, con un desfase de 15 arios
desde su elaboracion, por lo que la puesta en practica de un nuevo marco de regulacién es un anhelo
compartido por toda la comunidad que felizmente se encuentra préximo a cumplirse, al existir un proyecto
en plena etapa de sancidn por lo organismos competentes.

Dentro de las areas de conflicto detectadas en el andlisis del Plan de Desarrollo Comunal respecto del Plan
Regulador vigente y que afectan directa o indirectamente el area de estudio, se menciona la “anegacién de
dunas costeras, porque el sector Playa Grande carece de servicios basicos (Alcantarillado);
congestionamiento vial: la inexistencia de una conectividad vial urbana eficiente, determina que en el
periodo estival donde se produce un aumento exorbitante de veraneantes las avenidas y calles existentes
sufren la méxima congestién de vehiculos de toda clase que llegan desde la Regién Metropolitana,
colapsando todos los servicios. Especial situacién se presenta en la Avda Costanera que es el camino
intercomunal costero que conecta los balnearios, zonas residenciales de veraneo y el resto de las comunas;
dreas de baja resistencia al cambio: se identifican en el estudio los sectores ubicados entre &reas
consolidadas como ser Estero Cartagena, Duna, Camping municipal y sectores no construidos, que cuentan
con escasa factibilidad sanitaria y legal’."”

Por ultimo, dentro de los objetivos establecidos en el nuevo Plan Regulador de Cartagena™ se destaca
“Proteger el ecosistema natural, presente en el drea urbana de Cartagena, en especial el borde costero,
Laguna Cartagena y Esteros. Proteger el patrimonio arqueolégico de la ciudad representado por la paleo
duna de Cartagena y los elementos arqueoldgicos presentes en ella.”

523 Levantamiento y observaciones en terreno.

Tanto la Linea de Base Ambiental del presente estudio como los antecedentes recogidos en los Talleres de
Zonificacién Participativa y las evidencias existentes en terreno revelan que las condiciones actuales de las
riberas del estero, la desembocadura y la laguna, comprendidas como el sistema que compone el humedal
de Cartagena, se encuentran en regular estado y en un proceso de degradacion ambiental, con claros
signos de deterioro puntuales pero aun muestran buenos niveles de conservacion, particularmente en lo que

se refiere a la avifauna.

En términos generales, si bien el humedal ain cumple con sus funciones ambientales, tanto hidrolégicas
como de sustento para el habitat natural existente, se advierte una creciente presién por ocupar los terrenos
con otros fines, sobre todo en la ribera norte que limita con San Sebastian.

Otro aspecto relevante es el alto grado de intervencién y deterioro de la paleo duna, cuya funcién como
barrera natural la vuelve determinante para la conservacion del sistema, al impedir el acceso de vehiculos o
camiones al sector de |a ribera sur del estero e impedir de igual manera un acceso expedito a personas.

"% plan Regulador Intercomunal de Valparaiso, Satélita Borde Costero Sur (PIV — SBC Sur), abril de 2006.

" PLADECO, 2005.
"2 Memoria Proyecto Plan Regulador de Cartagena. Consultora Serex, P.U.C, 2009.
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En el caso de la laguna, ésta presenta problemas relativos a la calidad del agua, no obstante se advierten
excelentes resultados en relacidn a la proteccion de su entorno inmediato y por el hecho de servir de refugio
para la abundante avifauna presente.

Lo anterior, sumado al éxito como sitio de observacion y atraccién turistica que representa para la
comunidad de Cartagena, la que valora las iniciativas de este tipo y anhela la expansién del fenomeno al
resto del area constituida por el humedal y la paleo duna, da pie para sostener que los esfuerzos realizados
en este sentido tienen el gran mérito de haber promovido sobre todo a las nuevas generaciones los valores
ambientales del area y su significado en la comunidad y proyeccién a futuro.

Podriamos hablar de altas expectativas surgidas por medio de la creacion de grupos y organizaciones
preocupadas por el medio ambiente, dentro de las cuales se gestiona la posibilidad de contar con
infraestructura necesaria para poder desarrollar sus actividades.

Estos esfuerzos resultan vanos y la comunidad pierde terreno en este sentido con la llegada de los turistas
en verano, que utilizan el drea fundamentalmente como lugar de recreacién y esparcimiento de manera
espontanea, todo esto directamente relacionado con ciertas tradiciones consolidadas desde hace décadas
en la zona de Playa Grande que tienen que ver con la instalacion de campamentos, los que siempre han
estado situados en las cercanias de las dunas y de la desembocadura del estero.

Actualmente existe un lugar especifico para el camping13 al cual se la han realizado mejoras recientes,
como instalaciones sanitarias, sector para asados, multi cancha y lavaderos, lo cual se espera genere una
mejor apropiacion del lugar por parte de los usuarios y en consecuencia un mayor cuidado y proteccion del
mismo.

Sin embargo, la carencia de infraestructura apropiada, de mobiliario y equipamiento, de cordones verdes o
franjas de amortiguacion que permitan la conservacion de todo el ecosistema, junto con el creciente
deterioro de la barrera de proteccién natural que ejerce la duna, la mala calidad del agua de la laguna
Cartagena, la disminucién de la superficie de los espejos de agua, ademas de la implementacion
inadecuada de una solucién de conectividad vial entre Cartagena y San Sebastian son todos factores que
en el corto plazo atentan contra la integracion de este lugar a la dindmica de la comuna, lo que repercute en
el deterioro en la calidad de vida de los habitantes de Cartagena.

Por su parte, el estudio pretende demostrar a través de la propuesta que el desarrollo de un Plan Maestro
para el rea tendiente a articular la comuna, mas alla de las necesidades de conservar la biodiversidad,
como paradigma sustentable de insercion de ecosistemas fragiles en areas urbanas, puede impulsar el
desarrollo de ésta, potenciar otras areas en vias de consolidarse como su patrimonio arquitecténico y Zona
Tipica y Santuario de la Naturaleza, asociado a usos antropicos adecuados, que permitan recuperar y
conservar este ecosistema, como a su vez, incorporar de manera zonificada, usos recreacionales
adecuados y zonificados que permitan convertirse en el factor de reversion del deterioro progresivo al cual
se ha visto sometido el Humedal, y con ello, el patrimonio comunal y nacional.

3 Ver cartografia “Levantamiento condiciones de usos de suelo en verano”, segundo Informe.
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5.24 Poblacién Objetivo

Siendo Cartagena una ciudad — balneario, destinada a soportar una gran presién durante los meses de
verano, al ser la proveedora de servicios de la conurbacién de balnearios (desde Isla Negra hasta Mirasol),
y considerando ademas su historia y tradiciones, su ubicacién a pocos minutos al norte de San Antonio,
sumada a su condicidén de anfiteatro natural al mar y orientacién nororiente, sin dejar de estimar que es el
balneario de costa mas cercano a Santiago, podemos hablar de una ciudad cuyo potencial es su dimension
capital dentro de la micro regién litoral central.

Podemos decir que todos los diagnésticos incluyendo el nuestro, apuntan a definir los siguientes roles de la
ciudad en la micro region:

— Comuna esencialmente turistica.
Conocida como “el primer balneario de Chile” Cartagena da origen a una conurbacién de balnearios
hacia el norte que soporta la creciente demanda cada verano de una parte importante de la poblacion
de Santiago, que fijé en esta franja litoral su lugar de veraneo desde mediados del siglo pasado.

En ese contexto, Cartagena se transforma en la Unica alternativa para las comunas mas populares de
Santiago al acceder a un turismo basado en la ocupacion y reconversion de casonas abandonadas o
sin mantenimiento y el posterior establecimiento de campamentos de verano y pensiones de
alojamiento con precario equipamiento.

— Con identidad y tradicién cultural.

En un marco arquitecténico fundacional de caracter noble, de grandes espacios y cuidados jardines
que con el tiempo fue decayendo dando pie a la leyenda y el imaginario colectivo que es parte actual
de su patrimonio, Cartagena es reconocida histéricamente como fuente de inspiracién de numerosos

artistas a lo largo del tiempo.

Numerosos escritores chilenos y extranjeros han llevado algunos sectores de Cartagena a las
paginas de su literatura, varios de los cuales han fijaron residencia en la ciudad — balneario.

La creacion de la “Sociedad de Amantes de Cartagena” ha desarrollado numerosas actividades
artisticas como talleres literarios, encuentros de musica, danza y teatro, desde sus inicios en 1988.
Se destaca entre estas acciones, la gestion realizada para el nombramiento de la actual Zona Tipica
y de algunos Inmuebles de Conservacién Histérica. '

Por dltimo se destaca el hecho de haber sido en reiteradas ocasiones escenario de producciones
cinematograficas nocionales y extranjeras, gracias a sus cualidades del paisaje y la arquitectura,
particularmente para las producciones de época.

Existe por lo tanto en el acervo cultural del habitante de Cartagena el potencial de consolidar un lugar para
la “alta cultura”, que se manifiesta en la apropiacién y popularizacion de iconos culturales como el poeta
Vicente Huidobro y en la promocién de iniciativas y organizacion de grupos destinados a proyectar la
imagen de Cartagena, como ciudad con valores y tradiciones culturales propias.

4 Sector Borde Costero y Parque y Tumba Vicente Huidobro. Declarada en Nov. De 1999 — Ministerio de Educacidn.
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Tenemos por una parte una poblacién vernacula con una identidad definida que intenta rescatar sus valores
patrimoniales y por otro una poblacién flotante considerablemente mayor que llega en verano y
culturalmente diferente, proveniente de la zona sur de Santiago.

525 Estadisticas demograficas.

En el area urbana de Cartagena se concentra el 90,67% de la poblacién comunal la que segun el ultimo
censo del afio 2002 alcanza los 16.875 habitantes. Por su parte y segln estimaciones municipales el
incremento fruto del arribo de la poblacién flotante en la ciudad alcanza en promedio las 600.000 personas
(40 veces5 su propia poblacién), proveniente principalmente de sectores populares de la ciudad de
Santiago.’

De acuerdo a los estudios censales se estima que para el afio 2010 la Comuna de Cartagena tendra una
poblacion de 24.109 habitantes y para el aflo 2020, 32.953 habitantes. Esto implica tasas de crecimiento
medio anual mayores a la observada en el Ultimo periodo intercensal (4,17%), ya que para el periodo 2002
— 2007, la tasa anual seria de un 5,92%, entre los afios 2007 y 2010 la tasa anual descenderia a 3,40%, y
para el periodo 2010 — 2020 la tasa seria de 3,66%.°

Llama fuertemente la atencion la cifra que se refiere al promedio de visitantes en verano, la que ha
significado ser el componente mas complejo de analizar durante este estudio, por cuanto supera por lejos
todas las estadisticas relacionadas al flujo de visitantes por temporada en el pais.

5.3 Identificacion y evaluacién de alternativas

531 Evaluacion de la alternativa sin proyecto

Se presume que el gran valor ambiental y paisajistico que auin conserva la zona de la desembocadura del
Estero Cartagena no resiste por mucho tiempo la presiéon a la que se enfrenta por el crecimiento
urbano y la explosiva llegada de veraneantes en meses de verano.

Los esfuerzos por acondicionar el camping con instalaciones bésicas si bien son de gran ayuda, no
garantizan la puesta en valor de los propios turistas del entorno, especialmente del area de la paleo duna.

El hecho que en las riberas del estero se advierta también la presencia creciente de rellenos con materiales
de desecho y escombros, todo esto asociado a actividades industriales cercanas, reafirman en el visitante
una percepcion permanente de abandono, al asumir la franja intermedia entre los cuerpos de agua y la
trama urbana como “terreno de nadie”, lo que lo convierte en un lugar favorable para eventos de inseguridad

ciudadana, como los “delitos de oportunidad”, ya sea por falta de “vigilantes naturales” o por falta de un

“control natural de accesos”."”

'S Memoria Explicativa Estudio Actualizacién PRC de Cartagena, Direccién de Servicios Externos, Facultad de Arquitectura, Disefio y
Estudios Urbanos — Pontificia Universidad Catélica de Chile.

'® Fuente: I.N.E.
"7 "Espacios Urbanos Seguros” MINVU — Paz Ciudadana. 2003.
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En definitiva, al no contar con accesos controlados y considerando el ser un lugar clave para la conectividad
de Cartagena — San Sebastian, el gran bolsén de oscuridad en que se transforman estos terrenos por la
noche le agrega un factor de riesgo con todos los problemas asociados para la comunidad residente,
sumado a la falta de contingente policial especialmente en verano.'® Esto sin duda ayuda a acelerar la
percepcion negativa en general de la comunidad y sobre todo de las nuevas generaciones, lo que termina
por dafiar la imagen y percepcion general, como lugar de conservacién ambiental v/s un "lunar” en medio de
la trama de la ciudad.

El problema radica entonces en las consecuencias negativas a futuro que surgen de las actuales
condiciones ambientales del predio. En el corto plazo originan problemas de inseguridad ciudadana y el
deterioro de las condiciones de vida de la avifauna existente. A futuro se puede prever que los rellenos de
material impermeable pueden afectar seriamente las condiciones hidroldgicas de la cuenca del estero,
bloqueando la sub base del terreno, lo que puede acarrear consecuencias nefastas en el caso de crecidas

importantes.

En este mismo sentido cabe sefalar que la implementacidn de una solucién vial para la conectividad
Cartagena — San Sebastidn que suponga el represamiento del espejo de agua existente en la
desembocadura, sumado al mismo fenémeno producto de la construccién del nuevo tramo entre la Av. Del
Mar y la Avenida Ignacio Carrera Pinto planteada en el Plan Regulador, puede reducir drasticamente la
capacidad de absorcion actual, elevando la linea de inundacién con las consecuencias ya descritas.

Por otro el otro lado, en la zona del pie de duna, las actividades comerciales e industriales (venta de
materiales de construccion y fabrica de ladrillos) de consolidarse en esta zona pueden anular los accesos al
campo de dunas y perjudicar a la comunidad que pierde un area que hoy se valora como sustitucion de area
verde, dafiando de paso los restos arqueoldgicos existentes (conchales) en un espacio que tradicionalmente
ha tenido un perfil publico, no obstante hoy se encuentra en manos de privados.

Por ultimo, destacamos la presencia continua de tomas-de-tefreno-en la parte alta de la duna, a pesar de los

esfuerzos de la autoridad por acotar estas acciones. De no haber una sefial contundente de reconversién de
los terrenos, como puede ser la creacion de un parque urbano, es altamente probable que con el tiempo
continte expandiéndose el limite hacia el lado oriente cons1derando que aln existen condiciones de suelo

muy similares a las de los ya ocupados por las poblaciones El Ensueﬁo y@rellano

En sintesis la suma de factores determinan que el area de estudio es un rea de riesgo ambiental y social
significativo, cuya tendencia es la de agravarse afio a afio con el impacto que produce la poblacién flotante
del verano y cuyo origen radica en el hecho de ser un accidente geografico que divide y margina la relacion
interna de la comuna, principalmente la que se produce entre San Sebastian y Cartagena.

'® En reportaje de programa “En la mira” de Chilevisién (Mayo 2009) se aprecia un alto grado de violencia descontrol y excesos por
parte de grupos de veraneantes y se indica el drea de estudio como uno de los lugares de mayor conflicto y menor fiscalizacién por la
falta de accesibilidad, equipamiento, etc.
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5.3.2 Evaluacion de la alternativa con proyecto.

La intervencion asumird los componentes técnicos, programaticos y de disefio propios en términos de
conservacion ambiental y recreacion, de un parque o reserva natural (Santuario de la Naturaleza), con
énfasis en la generacion de plataformas de cohesién social, de tal modo de permitir actos de caracter civico
y educativo, inherentes a los roles de conservacion y recreacion, permitiendo una simbiosis con el entorno
urbano extensiva a los lugares de origen de la poblacién flotante que visita el baineario.

Este precepto se basa en la siguiente definicién de la ciudad como fenémeno Gnico a nivel nacional:

Cartagena es el paradigma de ser muchas cosas muy distintas a la vez. Es el esplendor aristocratico
fundacional que testimonialmente, convive con la expresion clara de la contra cultura popular, con el
pulso de la marginalidad asociado a realidades foraneas, como son las conductas de grupos en
riesgo social provenientes de la zona sur de Santiago y a su vez con la poblacién estable que mira al
futuro queriendo recuperar en alguna medida su pasado, pero acepta los perjuicios vinculados a la
sobreexplotacion de su equipamiento, como alternativa unica de sustento econémico.

El proyecto debera sentar las bases para revertir la tendencia en el deterioro no solo de los terrenos del
area de influencia, en este sentido se debera aceptar la idea que mas que ser un proyecto para la ciudad,
se inserte o capitalice como parte de un proyecto de ciudad, como un elemento que permita revertir el
sentido de deterioro que durante las ultimas décadas se observa tanto en la dimensién del medio construido
(casco histérico) y medioambiental (Humedal de Cartagena). Bajo esta premisa el proyecto se preve las
siguientes intervenciones:

— Agregara valor ambiental y patrimonial a la comuna, lo que incidird positivamente en la continuidad en
el tiempo de la actividad turistica, su principal motor de crecimiento.

— Recuperara un area de importantes cualidades productivas en términos del eco sistema, en proceso
de deterioro actualmente.

— Descomprimira la sobreexplotacion del equipamiento comunitario, al generar plusvalia en la zona
mixta adyacente y en el uso respectivo de sus espacios publicos.

— Generara instancias de integraciéon social y ambiental, mediante la creaciéon de espacios de
conservacion, educacién y eco turismo, integracion del tipo intercultural, ante la gran diversidad de
actores que conviven en el area de estudio y en la comuna de Cartagena.

— Reivindicara sus atractivos turisticos ambientales por sobre sus atractivos puramente tarifarios, esto
permitira un mayor equilibrio en la afluencia de visitantes durante todo el afio al descomprimir la
competencia en temporada alta existiendo una mayor demanda en temporada baja, lo que a su vez
permitira mejoras en el mantenimiento del equipamiento turistico y sustentabilidad de dicha actividad
comercial.

En relacién al objeto de estudio y de conservacion propiamente tal, la construccion del parque consolidara la
laguna de Cartagena como una gran atraccion para ornitélogos de todo el mundo, al ofrecer un espectaculo
de facil acceso sobre todo si se considera la gran variedad de aves presentes, no descartandose el arribo
de nuevas especies. Fundamental ser4 revertir el proceso de eutrofizacién de la laguna, lo que permitira su
consolidacién como refugio para las aves, complementado por la conservacion del area del estero.
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La anexion del area del camping al drea de la laguna y la desembocadura permitira la consolidacién de un
area verde de una gran extensién y riqueza paisajistica, lo que aportara significativamente a paliar la
carencia actual de este recurso en la comuna, como a su vez, mejorara las condiciones que actualmente
cuentan dichos servicios.

El ensanchamiento del cuerpo de agua y la disposicidon de bancos de islas como refugio para aves
aumentara la capacidad productiva del humedal y los sitios de refugio para la avifauna, con todos los
beneficios ambientales que esto conlleva, lo que si se agrega a obras que mejoren la calidad del agua de la
laguna, permitird una recuperacion del ecosistema en cuestién, y con ello, se dara sustentabilidad a dicho

atractivo ecoturistico.

El cruce del estero segun indicaciones de la actual propuesta, sera por un sector en el cual se plantea un
menor impacto ambiental que la alternativa considerada hasta el momento y un ahorro importante de
recursos, al contemplarse un tramo significativamente mas corto para implementar un puente, el que en
este caso puede ser concebido debido a su tamario como una obra de arquitectura llamativa que reforzara o
incluso encarnara la imagen corporativa del parque.

La inclusién de actividades de desarrollo e investigacion ambiental reforzara la identidad del habitante de
Cartagena, convirtiéndolo en un referente para el resto del pais, cambiando la imagen nostalgica del
Cartagenino tradicional por una nueva imagen que permitira en el largo plazo la reinvencion de la ciudad
con miras a nuevos harizontes.

Potenciara la difusion del patrimonio histérico — arquitecténico de Cartagena, reforzando los actuales planes
de promocién de turismo, los que si bien han conseguido avanzar bastante en la materia, no han logrado un
interés de recuperacion real por parte de inversionistas privados, en términos de recuperacion de edificios
para infraestructura de servicios asociados.

5.4 Relacién del Anteproyecto con de desarrollo de areas verdes de la comuna.

5.41 Planes de Desarrollo de areas verdes y Parque humedal de Cartagena.

El plan de desarrollo de areas verdes de la comuna de Cartagena (Plan Regulador) considera la
destinacién de lotes, franjas o accidentes geograficos como las quebradas, cursos de agua y riberas de
estero insertos en el area urbana, como espacios de uso publico con fines ambientales, paisajisticos y
recreativos. En ellos, las condiciones de edificacion deberan ajustarse a proyectos especificos
complementarios a este fin, como son las fuentes de agua, juegos infantiles, miradores y otros de igual
naturaleza, como también la vialidad. En ellas, no se permite la subdivision predial y las condiciones de
edificacién para las construcciones complementarias seran determinadas en los proyectos especificos. De
este modo se plantea la incorporacién del Parque Humedal de Cartagena al sistema de desarrollo integrado
de areas verdes de Cartagena, promoviendo su buen uso, manutencién y cuidado, desarrollando una
tipologia paisajistica a través de una grafica y componentes definidos en el disefio del parque que sea
aplicable a todos los predios y areas afines de la comuna.
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5.4.2 Andlisis critico de parques y areas verdes en zonas urbanas.

Los niveles minimos exigidos por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), cuya cifra establecida es de 9
m? / habitante. De acuerdo a la informacion del Departamento Ambiental (SECPLA, |. Municipalidad de
Cartagena'®) indica que actualmente existen cerca de 14 areas verdes “consolidadas’ que en conjunto no
sobrepasan los 15.000 m?. Principalmente corresponde a bandejones, plazas y otros puntos verdes “no
claramente definidos, pero que sin embargo tienen atencién regular o mantenimiento por parte de una
empresa contratista.”

Asi lo indica el jefe del Departamento Ambiental,”® el que agrega que por sus propios medios realizé “afios
atras” una aproximacién estadistica al respecto, determinando que existia en ese entonces un valor de 2 m?
/ habitante, por lo tanto si consideramos la poblacién estable de aproximadamente 20.000 habitantes y las
14 areas verdes declaradas en la actualidad por el Departamento Ambiental la cifra desciende a 0,7 m? /
habitante. Ahora bien, si consideramos el incremento de 40 veces de la poblacién en verano, la relacién
baja a un 0,02 m? de area verde / habitante, apenas un 0,25% de la cifra de la OMS establece como nivel
minimo. Esta cifra por lo demas es similar o mas critica que las que usualmente se observan en las
comunas de origen de los visitantes, que corresponden a las areas urbanas de escasos recursos de la
region metropolitana, como lo son las comunas de Pedro Aguirre Cerda (2,9 m?, Renca (2,8 m’), La
Pintana (2,6 m?), La Florida (2,2 m?) y Puente Alto (2,1 m?).%". Excepcional son los casos de las comunas de
Vitacura (40,4 m?), Recoleta (18,8 m?), La Reina (15,1 m?), Providencia (13,9 m?) y Santiago (13,6 m?), que
presentan valores superiores a lo definido por la OMS.

De lo anterior, se puede concluir que Cartagena presenta un déficit severo de areas verdes para su
poblacién estable, situacién que se vuelve extremadamente grave en época estival. Si bien las cifras
referenciales de la OMS estan por sobre la media nacional, si citamos el caso cercano de la comuna de San
Antonio, la que cuenta con un indice de de 2,9 m?/habitante, cifra que si bien es superior a la de Cartagena
(en un 30%), esta lejos de la cifra minima establecida por la 0.M.S.%, considerando de que esta comuna no
cuenta con un impacto tan severo en la densidad comunal en comparacion con Cartagena.

54.3 Proyecciones de areas verdes con Proyecto Parque Humedal de Cartagena.

Existen dos iniciativas tendientes a responder frente a la carencia de areas verdes existentes en la comuna
de Cartagena, la primera se refiere al Programa de Recuperacién de Quebradas "Quiero Mi Barrio”, el que
forma parte del Programa de Espacios Publicos del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y que cuenta con un
disefio que considera areas verdes, pavimentos, mobiliario urbano, luminaria y equipamiento general para el
sector comprendido en las cercanias de la poblacion Caupolican, ocupando una franja de la quebrada El
Tranque, en un area que abarca una superficie total de 30.000 m2, en la zona alta de |a ciudad.

La segunda iniciativa se refiere al proyecto del Parque Tumba Poeta Vicente Huidobro, en el sector sur
poniente de la ciudad, lugar donde se ubica la parcela y casa que fuera del poeta, actuaimente en manos de
la fundacién del mismo nombre. Se trata de 6 parcelas que pertenecen a privados, cada una de 5.000 m2 'y
luego superar el proceso de compra se espera la anexién de éstas a la parcela de la casa de Huidobro, de

'® Com pers.

2 Manuel Vargas C. Jefe Departamento Unidad Ambiental.

2 Fuente: Portalinmobiliario.com (07 — 07 — 2009)

2 Fuente: Martin Harfagar, arquitecto, consultor externo SECPLAC, Municipalidad de San Antonio.

85/11085// Linea Base Ambiental y Zonificacién Participativa del Humedal de Cartagena 31

Quinto Informe Cartagena
Rev 0 Cuarto Informe (V.0.)



f

~ GOBIERNO DE CHILE
AT TERG OF RItMES SSADOMALESY

8.600 m?. Estamos frente a un proyecto que se encuentra en proceso de pre factibilidad, pero que de
concretarse aportaria con casi 4 h4 para la comuna.?

Si sumamos éstos proyectos a la superficie de 55 ha que se entregaria para uso publico con la figura de
parque urbano “Humedal de Cartagena” se obtiene un total de 140 h4, para un horizonte de 10 afios, fecha
en la que como ya se ha dicho se espera una poblacién de 32.953 habitantes, lo que arroja una cifra de 4,2
m?/ habitante. Esto demuestra un incremento en 6 veces la oferta existente en la actualidad, entre el cual el
parque “Humedal de Cartagena” aporta con un 44%.

5.5 Descripcion del Anteproyecto

5.5.1 Imagen Objetivo del anteproyecto.

La imagen objetivo que el anteproyecto propone, surge a partir de un proceso de participacion ciudadana,
en la que se sintetizan las expectativas locales existentes en un proceso de intervencién del area de
estudio, y los lineamientos estratégicos definidos por el Ministerio de Bienes Nacionales. Esta imagen
objetivo corresponde a “Desarrollar un espacio de conservacion ambiental e integracién social, que
posibilite la preservacién de la biodiversidad y la realizaciéon de actividades recreacionales,
culturales y urbanas, como la educacién ambiental, investigacion cientifica, ecoturismo, deportes,
expresion artistica y conectividad espacial, todas ellas respetando el entorno natural y la vida
silvestre’. Los principios orientadores de la Imagen Objetivo se plantean a continuacion:2

1. Se entenderd al Humedal desde una visién eco sistémico, como un todo integrado que

incluye Laguna Cartagena, Dunas, Estero Cartagena y Costa.

2. Se entendera a la comunidad de Cartagena como pertenecientes al Humedal y no como

entorno de este.

3. El Humedal sera un lugar de conservacién, un lugar para cuidar, en el que su eslogan

tentativo podria ser “Conservar para la integraciéon ambiental”.

4. El turismo en el Humedal serd un ecoturismo fuertemente ligado a la educacién ambiental.
Un turismo sustentable, con cierta capacidad de carga y de bajo impacto en el medio
ambiente. En &l se consideraran los distintos escenarios del Humedal, entre otros: belleza

escénica, paisaje, vegetacion, biodiversidad, cuerpo de agua, duna y zona arqueolégica.

5. La recreacion en el Humedal se orientara hacia el encuentro comunitario con actividades de
bajo impacto ambiental, tales como caminatas, trekking, paseos en bicicleta, fotografia,

deportes de bajo impacto y expresiones artisticas.

2 Fuente: Rodrigo Villamandos, arquitecto, Asesorfa Urbana, SECPLAC, Municipalidad de Cartagena.
2 \er: Talleres de Zonificacién Participativa, resultados — Tercer Informe.
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6. La conectividad en el Humedal se orientara hacia la integracion social y el encuentro

comunitario.

7. Se quiere un Humedal para los cartaginenses, para ser usado, protegido y disfrutado todos

los meses del ario.

5.5.2 Ideas Fuerza del anteproyecto.

Se plantea un anteproyecto que como sustento de sus intervenciones, en términos conceptuales tengan las
siguientes ideas fuerza que conduzcan la configuracion del proyecto:

— Rescatar del proceso de deterioro el eco sistema mediante la insercién de una Zonificacién Especifica
del predio en el Plan Regulador de Cartagena.

— Establecer vinculos de conectividad que respondan a la carencia existente entre Cartagena y San
Sebastian, ajustandose a la zonificacion propuesta.

— Creacién de una Zona de Conservacion de Uso Restringido que comprende los cuerpos de agua,
incluyendo el area inundable del estero y la desembocadura.

— Creacién de cinturones verdes y corredores de mitigacién cuyo disefio y especificaciones dependera
de la morfologia y objetivo de mitigacion en la franja en la que se ubica.

— Intervenciones duras en las zonas de acercamiento y vias de acceso, proximas al area de comercio
y/o residencial, de caracter civico monumental, asociadas en términos de disefio a la puesta en valor
de las tradiciones culturales de Cartagena.

— Intervenciones blandas para los recorridos e instalaciones dentro del parque, de caracter recreativo y
formativo, con énfasis en lo lidico y lo demostrativo, en términos de educacién medioambiental y

ecoturismo.

Se propone la incorporacion de un elemento complementario que se aflade al programa de intervenciones
duras y blandas, el que se entendera como un apéndice de transicion e integracion.

Se plantea la creacién de un "Parque de las Artes’, o “Parque para las Expresiones Artisticas”,
principalmente.murales y esculturas al interior del campo de dunas, en la franja de mitigacion contigua a la
poblacion @Arellano y Villa El Ensuefio, de modo de convertir ese espacio de duna en soporte para la
integracion social y cultural como escenario de contemplacion de la naturaleza y de formas escultéricas,
murales o grafitis, inspiradas en el acervo cuitural de Cartagena y que puedan ser también, soporte de las
expresiones artisticas locales y una oportunidad para abrir el espacio comunitario a otras actividades
artisticas.

El parque de expresiones artisticas aparece como una intervencién amigable con el entorno, que potencia
el valor paisajistico del area y agrega elementos a la riqueza contemplativa del lugar, sin afectar las
caracteristicas ambientales de la paleo duna. Se propone que el parque de las artes y esculturas sea fruto
del proceso creativo de artistas nacionales de renombre, que generen sus obras inspirados en la imagen
objetivo del parque, y que integren tanto en su disefio, proceso creativo y constructivo, a los artistas locales

85/11085// Linea Base Ambiental y Zonificaci6én Participativa del Humedal de Cartagena 33

Quinto Informe Cartagena
Rev 0 Cuarto Informe (V.0.)



»»*

FA

GOBIERNG DE CHILE
ML TERO O BIEMES RACIOWALES

(&)

y populares, contemplando que sus obras puedan ser también espacios creativos de integracién de sus
expresiones artisticas propias con las populares y locales. De esta manera se propone constituir a este
parque con obras que en su conjunto conformen un icono material que sintetice el espiritu de la integracion
social y la integracion ambiental que existe y se proyecta en la comuna de Cartagena.

La Plaza Civica como complemento espacial aportara una plataforma para actividades artisticas de tipo
intangible, como son obras de teatro, actos poéticos, danza, cine al aire libre, titeres, como también actos
civicos (asambleas y reuniones de caracter diverso).

Debera disefiarse un plan de gestion e implementacién de esta iniciativa, que puede ir asociado a fondos
concursables u otros.

5.5.3 Zonificacion

5.5.3.1 Objetivos de la Zonificacion .

Los objetivos de zonificacién son los de lograr una efectiva integracién del predio en los Instrumentos de
Planificacién Territorial (IPT) de la comuna mediante establecimiento de areas, limites, circulaciones y usos
que garanticen el desarrollo normal de los procesos biolégicos del humedal, promoviendo a su vez la
conservacién e integracion ambiental, la vida al aire libre, el respeto por la naturaleza y la educacién
ambiental, centrandose en la observacion de la avifauna y en el valor paisajistico del conjunto.

Se pretende establecer distingos en el predio, de modo de restringir algunas areas por sobre otras,
identificar los distintos tipos de uso permitidos y en general lograr una distribucién de las actividades de
acuerdo a los diagnésticos realizados en los estudios incorporando las visiones ecolégicas y urbanisticas

por una parte y las demandas actuales de la comunidad, por otra.

Esta integracién, en la practica, serd mediante la inclusion de la zonificacién en el Plan Regulador de la
comuna de Cartagena a través de los mecanismos dispuestos por la Ley General de Urbanismo y
Construcciones del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y todos los procesos y reglamentos que dicha Ley
establezca para el caso, como la Ley de Concesiones Maritimas, el Plan Regulador Intercomunal, Ia
Corporacién Nacional de Medioambiente, etc.

5.5.3.2 Zonificacion actual.

La zonificacion descrita en Plan Regulador Vigente contempla la proteccién del area bajo la denominacion
“Zona Especial’. De esta zonificacion se desprenden dos dreas a ser consideradas para los fines de

zonificacion detallada:

— ZE-1 Zona Borde Costero, Playa y Acantilados, ‘corresponde al borde costero, espacios publicos,
paseos peatonales, dreas de proteccion ecoldgica, donde solo se podran desarrollar espacios
publicos, areas de proteccion ecoldgica y usos con fines recreativos y cientificos”.

- ZE-2 Zona de Laguna y Paleo Duna de Cartagena: corresponde a la Laguna de Cartagena de un
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alto valor ecoldgico como sitio de reproduccion y nidificacion de avifauna nativa en estado de
conservacion. También, considera la paleo duna de Cartagena, donde existen restos arqueolégicos
de culturas prehispanicas.
Los Usos permitidos solo son de fines cientificos y educativos. Se establece también que con el objetivo de
proteccién “se permitira un cierro transparente que delimite el area a proteger'®,

Cabe destacar que el predio se encuentra rodeado por zonas de gran actividad cuyo uso de suelo
predominante es el residencial, comercial y de equipamientos turisticos, lo cual se refuerza con los estudios
del nuevo Plan Regulador, en el entendido que se pretende consolidar el area come una zona de servicios
asociado principalmente a la actividad generada en los meses de verano como sclucién a la creciente

demanda.

5.5.3.3 Zonificacion propuesta

Lo sefialado en el Plan Regulador en cuanto a usos y restricciones para las zonas descritas se entiende
como el escenario basico para una establecer una zonificacidn mas detallada segun criterios que surgen a
partir de los antecedentes recogidos en La Linea de Base Ambiental y los Talleres de Zonificacion
Participativa, que reflejan por una parte las posibilidades y por otra las expectativas de zonificacion al
interior del predio.

La aplicacién de estos criterios significa un ajuste respecto de las condiciones morfolégicas del terreno.
Estas estan determinadas por tres elementos distinguibles, a saber:

— 1.- La distribucién espacial de los 3 cuerpos de agua distinguibles en el area de desembocadura,
— 2.- El emplazamiento estratégico que tiene la paleo duna como barrera natural y

— 3.- La planicie existente entre la paleo duna y la duna costera.

La zonificacion propuesta para el area de estudio, se indica en la Figura 3. El detalle de la zonificacién en
términos cartograficos se expone en el ANEXO de Planos.

% Plan Regulador Comunal de Cartagena.
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Figura3  Zonificacién Humedal de Cartagena

o

Simbologia:

ZCHR : Zona de Conservacién Humedal — Restriccién

ZCHP : Zona de Conservacién Humedal — Proteccién

ZPD : Zona Proteccion Dunas

ZEA - RE :Zona de educacién ambiental — Recreacion y Esparcimiento
ZIA- CA  :Zona de Integracion Ambiental — Corredores de Amortiguacion

En la propuesta se establece de manera tentativa la denominacion siguiente y sus respectivos usos de

suelo:

Zona Restriccion y Conservacién Humedal - Preservacion (ZRCHP).

Comprendera la zona compuesta por la “Laguna de Cartagena”, que se refiere a la laguna costera o cuerpo
de agua confinado contiguo a Playa Grande. Como parte de esta zona se comprendera las riberas
correspondientes, las areas inundables establecidas segun nivel determinado por los estudios hidraulicos
que incorporen las obras definitivas, la zona del pretil existente en la Laguna Cartagena y ia duna de borde
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en el sector de Playa Grande, segun indicaciones de planimetria referencial de anteproyecto. Se entendera
las areas descritas como parte integrante del eco sistema Humedal de Cartagena, de régimen riberefio
asociado a la desembocadura del estero Cartagena y las riberas correspondientes, las areas inundables
establecidas segun nivel determinado por los estudios hidraulicos que incorporen las obras definitivas. Usos
propuestos:

~ Areas de proteccion ecolégica.

— usos con fines cientificos y educativos.

— aobservacioén de avifauna.

— fotografia, pasarelas y miradores elevados a distancia.

— Ecoturismo.

— Senderismo.

Zona Restricciéon y Conservaciéon Humedal - Conservacién (ZRCHC).

Comprendera la zona compuesta por la “Laguna de Desembocadura’, que se refiere al espejo de agua en
la zona de ensanchamiento del estero Cartagena hasta el sector de desembocadura en el mary el “Estero
Cartagena’. Usos propuestos:

— Areas de proteccion y conservacién ecolégica, de acceso restringido y/o controlado.

— usos con fines cientificos y educativos.

— observacion de avifauna.

— Conservacién de area sensible duna.

— Reforestaciones.

— fotografia, pasarelas y miradores de observacion cercanos.

— Ecoturismo de acceso regulado.

Zona de Proteccién Dunas (ZPD)

Complementando el objetivo de conservacion del area se establece una zona que comprende la extension
del campo de dunas desde el frente ribera sur del estero Cartagena, por el norte; el limite actual compuesto
por las poblaciones José Arellano, Villa El Ensuefio, actuales terrenos del ejercito y planicie inter dunas, al
poniente; y costado franja de amortiguacién Avenida Ignacio Carrera Pinto, en el lado oriente.

Se entendera el area descrita como el drea de amortiguacién o barrera natural existente de proteccion de
los cuerpos de agua.

Usos propuestos:

Areas de conservacién ecolégica
Area de Conservacién Geomorfologica

Usos con fines cientificos, educativos, recreativos
Area de expresién cultural y artistica en artes visuales (pintura, escultura, montajes), sin
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contaminacion acustica.
— Paseos, caminatas, areas verdes, miradores.

Zona de Integracion Ambiental - Corredores de Amortiguacion (ZIA-CA)

Se establecera areas o franjas - segin sea el caso - destinadas a mitigar de manera eficiente los impactos
asociados a la presién urbana existente, considerando todas las variables como son, las acusticas, las de
espacio para uso habitacional, vertimiento de residuos sélidos o liquidos, las necesidades de circulacion
peatonal y vial, y en general que contemple todos los elementos destinados a absorber las actividades
propias del lugar que pudiesen afectar la correcta implementacion de las Zonas de Restriccion,
Conservacion y Proteccion del parque.

Se entendera el area descrita como un area que integra de manera gradual los elementos urbanos que
responden a necesidades de uso y espacio, convirtiéndose en ello e una zona de amortiguacién de los
efectos negativos que se pudiesen generar en las zonas de conservacion y proteccion ambiental, de
manera de permitir el acercamiento de la comunidad de manera adecuada, y absorbiendo demandas
locales de uso urbano de manera ordenada.

La distribucion y probable continuidad de los elementos que conformen ésta se ajustara a las condiciones
morfolégicas y el tipo de impacto a mitigar, adoptando distintas formas, las cuales podran estar parcialmente
aisladas o integrar corredores, la unidad total debiera tender a formar un Cordén Perimetral Urbano. Usos

permitidos:
- Espacios publicos,
— Vialidad (calles de servicio),
—~ Plazas y areas verdes,
— Equipamiento urbano,
- Estacionamientos,
— Ciclovias,
— Miradores.

Zonas de Educacion Ambiental, Recreacion y Esparcimiento. (ZEA-RE)

Comprendera esta zona el area descrita entre la “Laguna Cartagena” por el poniente, la “laguna
desembocadura” por el norte, la paleo duna por el oriente y los terrenos del ejercito adyacentes a la
poblacién “Villa EI Ensuefio” por el sur. Esta zona sera implementada para consolidar el factor social,
econémico y el desarrollo programatico integral de las actividades y usos del parque establecidos en el
anteproyecto, ajustados a los Planes de Manejo respectivo. Concentrara todas las instalaciones,
infraestructura y soporte necesario para el buen funcionamiento del parque, incluyendo los sistemas de
control, mantenimiento, vigilancia, administracién y servicios basicos.

Se entendera el area descrita como el polo de desarrollo de actividades, de modo de permitir la
permanencia, recreacién y esparcimiento de los visitantes, ademas del componente educativo asociado a
un Centro de Formacién Ambiental y un Centro de Observacién de Avifauna. Usos permitidos:
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Espacios publicos,

— Vialidad (calle de servicio),

— Plazas y areas verdes,

— Equipamiento urbano,

— Juegos infantiles,

— ciclovias,

— miradores,

— instalaciones con fines cientificos, educativos, recreativos, culturales y comunitarios como oficinas,
salas multiuso, talleres y laboratorios, biblioteca y salas de exposicion; instalaciones basicas y
equipamiento parque (bafios publicos, bodegas, casetas y porticos de acceso, camarines personal,
restaurante y cafeteria, estacionamiento);

— Instalaciones camping municipal,

— zonas de asado, pic nic,

— banfios, lavaderos y duchas

Todas éstas zonas estaran incluidas en la Zona Especial descrita anteriormente y estaran claramente
delimitadas a modo de sub zonas en los diversos documentos del Plan Regulador Comunal, proponiéndose

a través de Planos Seccionales.

554 Solucién de conectividad vial.

Uno de los principales factores exdgenos que condiciona la propuesta de intervencién, junto con la nula
integracién de la zona del pie de duna y de las poblaciones El Ensuefio y José Arellano con el entorno
urbano es la demanda de conectividad vial existente entre Cartagena y San Sebastian.

Actualmente esta solucién contingente y generalmente visualizada por las entidades técnicas locales,
significa la continuidad de la Costanera del Mar en forma de recta, cortando transversalmente la

laguna de desembocadura del estero Cartagena.”®

Entendiendo que el camino y puente requerido corresponde a un elemento que conecta dos areas distantes,
en el area de estudio, esta intervencion constituye un factor que subdivide el area, independiente del modo

que se adopte.

El actual trazado responde a una légica que no incorpora la dimensién ambiental, pensada solamente
desde la necesidad de resolver la problemética de la conectividad y no incorpora criterios en el desarrollo
enddgeno del area de estudio, por lo que la subdivision del area en este caso, no se ajusta técnicamente al
potencial de desarrollo de ésta como parque y por lo tanto, si bien resuelve la necesidad de conectividad, no
es un elemento vinculante para el area de estudio. Por otro lado, la actual solucion provisoria a la
conectividad, es altamente invasora en los cuerpos de agua, y de estructurarse en una solucion definitiva

% \Jer “Plan Maestro de Odenamiento Territorial e Imagen Objetivo para Cartagena” I. Municipalidad de Cartagena, SECPLA -
Asesoria Urbana.
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por medio de un puente en el mismo lugar, demandaria un elevado costo de inversion al proyecto y un
elevado costo ambiental al humedal.

Se postula que al asumir la particién del territorio, no solo del cuerpo de agua (en la laguna de
desembocadura del estero), si no que del campo de dunas, la laguna, el estero y la denominada planicie
inter-dunas, como toda una unidad divisible, concibiendo dos unidades nuevas que conforman polos de
atracciéon dentro del parque, se esta convirtiendo el problema de conectividad en una oportunidad de
integracién ambiental, entendiendo la solucién de conectividad como un elemento ordenador del parque y

sus componentes espaciales.

Esto se concibe al entender este territorio desde su configuracién ambiental: claramente el predio se
encuentra inserto en una extensidon que abarca dos unidades geo - morfolégicas, la duna y la
desembocadura. La particién se ajusta a esta condicién, lo que depura el proyecto al permitir una
organizacion no forzada de sus partes y por lo tanto su factibilidad, a nuestro juicio, en términos de

sustentabilidad.

Cabe sefalar que este criterio se adopta luego de los estudios de Impacto Ambiental preliminares y de los
Talleres de Zonificacion Participativa, en los que se detecta los valores ambientales mas trascendentales
para los objetivos de conservacion de la biodiversidad en el predio. En la Figura 4 se presenta la solucién
vial propuesta por el Plar@)Regulador versus la propuesta efectuada por el presente estudio y anteproyecto.

Figura4 Esquema de Conectividad actual vis esquema de Conectividad propuesto por el
anteproyecto
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5.5.5 Componentes estructurantes del Disefio y Plan Maestro.

Se elaboran tres componentes o matrices estructurantes para su desarrollo.: Estos elementos son los
articuladores para establecer las variables de conservacién ambiental, de integracion paisajistica y de
vinculos de conectividad, por lo tanto no son elementos aislados entre si y deben entenderse como partes
tanto de un sistema propio del parque, como de una estructura mayor o hiper estructura vial y urbana. Son
elementos destinados a permitir una interacciéon de dinamicas vinculantes a nivel comunal e inter comunal,
como medio para lograr la efectiva integracion sostenible del fragil ecosistema ante la fuerte presion del
medio urbano en el que estan insertos.

Se maneja el concepto de “totalidad organica”, desde la 6ptica que representa una vision holistica del
territorio. En ese contexto, la receptividad tecnolégica es una caracteristica propia de cada ecosistema que
constituye las opciones de ordenamiento artificial del sistema. Algunos componentes deben conservarse en
estado natural, simultaneamente, con la incorporacion de tecnologias compatibles con la sustentabilidad y
optimizacién del sistema. En ocasiones, se requiere conservar la totalidad del sistema como un area natural
protegida. Desde esta perspectiva se analiza caso a caso el ordenamiento espacial a largo plazo, dada por
las caracteristicas de cada uno, relativas a la heterogeneidad propia del territorio. Este punto de cista es a
largo plazo, pero de aplicacién local®’

En este caso particular la incorporacion de tecnologias es necesaria para la conservacion del sistema, por lo
que se aplican procesos denominados “de frontera” para desplegar un sistema abierto, entre las estructuras
de relacién internas de la unidad y el “ambiente” o entorno urbano en el cual se encuentra emplazada®®, en
el sentido de postular que cada parte, independiente de su tamaro, costo o importancia aparente, es
fundamental para el correcto funcionamiento integral del sistema. El parque en este caso puntual se vera
como un sistema sujeto a mdltiples variables, en cuanto los niveles de vinculacién de sus zonas de
conservacion con el entorno, los controles de acceso, los vinculos de conectividad y circuitos integrados con
el nacleo y el entorno. En definitiva esto permitird que todos los elementos se articulen para otorgarle al
sistema un permanente grado de interaccion necesaria para su propia conservacion, en el entendido que un
sistema (humedal) inserto en un area urbana altamente compleja, necesita de una relacién fluida desde la
ciudad y hacia ésta. Relaciones de conectividad a través de vistas, circulaciones, accesibilidad, imagen
corporativa, etc. El “nicleo” o lugar a conservar y de caracter restringido, debe ser de facil acceso, hacerse
publico y ser parte del paisaje urbano. Las restricciones no deben generar barreras innecesarias que
privilegien otros aspectos (como por ejemplo la conectividad), al confinar el nucleo a un ambiente aislado.

Esta articulacién se realiza considerando los tres factores principales y sus respectivas variables, a saber:

— Factor Ambiental: mejora de aguas, mejoras paisajisticas, mejoras visuales, eliminacién de basurales,
desagiies, ensanchamiento de cuerpo de agua, creaciéon de refugios para la avifauna (islas),
delimitacién de areas protegidas, pasarelas en altura.

— Factor Social: jardines, parques, enclaves de encuentro comunitario, recreacion y ecoturismo. Areas
de expresion artistica.

— Factor Econémico: costos de implementacion, mantenimiento, consumo energetico.

2 Marco metodolégico “Diagndstico Ambiental Planes Reguladores Intercomunales V Regién” Informe 1 MINVU.
2 Teoria General de Sistemas (T.G.S.), Autor: Oscar Johansen Bertoglio. 1982.
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Figura 5 Esquema conceptual del Sistema

a: nucleo de conservacién

a’ : cordén perimetral urbano
b: corredor vinculos de conectividad.

C: Sistemas Espaciales de Integracién

5.5.5.1 Componentes estructurantes

Los elementos son presentados en orden de incidencia en relacion a los objetivos trazados, por lo que su
implementacion tanto en la etapa de disefio como de ejecucién debe ajustarse a la metodologia descrita.
Los tres componentes estructurantes de disefio son:

Nicleo de Conservacion y Cordén Perimetral Urbano.

El primer elemento incluye en su analisis diversas variables que deben asegurar la correcta funcionalidad y
productividad del humedal a través del tiempo, como fuente de diversidad bioldgica y habitat de aves
especializadas y altamente sensibles a los cambios ambientales. Las variables de disefio que se
contemplan dicen relacién con las condiciones ambientales presentes en la cuenca hidrolégica del estero,
los aportes directos y de escorrentia de aguas lluvia, el tipo de suelo, las plantas y los animales y en general
todos los cambios climaticos e hidrolégicos a los que se ven afectados los distintos cuerpos de agua
presentes en el lugar.
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Se entendera como Nucleo de Conservacién el area no transitable, principalmente los cuerpos de agua, los
cuales seran intervenidos para lograr los efectos de revertir actuales procesos de deterioro como aumento
del volumen y sistemas de oxigenacién, entre otros.

Asimismo, se establecera un Plan de Manejo con la incorporacion progresiva de especies vegetales que
aporten los nutrientes necesarios para la infiltracion de tdxicos provenientes de las escorrentias y aportes
fluviales, de modo de preservar adecuadamente el habitat de la avifauna existente.

Oftro aporte a considerar serd la limpieza y extraccién de escombros y desechos en la cuenca hidrolégica,
por lo que se establecera un Plan de Manejo Especial asociado a proteger el humedal de los excedentes de
las obras y faenas de construccién propias del parque.

Se entendera como Corddn Perimetral Urbano la extension circular o perimetral que conforma las franjas de
acercamiento al humedal desde las zonas urbanas, las cuales presentan a su vez variables de distancia de
los elementos adyacentes y por cierto variables en los usos de suelo de éstos, por lo que en algunos casos
el Cordon Perimetral estara compuesto por franjas arboladas para la mitigacion acustica o para establecer
barreras para el viento, en otros seran zanjas de infiltracién pluvial y en otros casos seran plataformas con
corredores de espacios publicos y estacionamientos para absorber la demanda de circulacion a la que se
encuentra sometida la zona del humedal. En definitiva seran franjas de amortiguacién de distintos tipos, las
que en conjunto conforman el Cordén Perimetral Urbano.

Corredor vinculos de conectividad.

Existe actualmente dos casos de conectividad faltante que claramente se esbozan en el estudio del nuevo
Plan Regulador. El primer caso de conectividad trata un elemento vinculante entre el borde costero y la
desembocadura del estero. El nuevo PRC considera la incorporacién de un nuevo tramo que constituye una
calle colectora como parte de la red vial estructurante, en la ribera norte del estero, la que va desde Ia
Avenida del Mar hasta la Avenida Ignacio Carrera Pinto, empalmando frente a camino Lo Abarca. La
construcciéon de este tramo es fundamental para las pretensiones del proyecto en orden de
garantizar el cierre y encauzamiento del estero en el extremo nororiental del predio y a su vez permitir
una parte fundamental del Cordén Perimetral Urbano. Esta via permitiria la entrega de todas las calles
paralelas a la Av. Del Mar, agilizando el sistema de circulacion de San Sebastian, permitiendo la
consolidacién de la cualidad mixta de la zona, como zona residencial y comercial a la vez.

El segundo caso trata la ubicacién de un puente como remate de la recta existente que va desde Cartagena
hacia San Sebastian. Debido a la relevancia de este elemento que atraviesa el estero, que solucionaria un
problema de larga data y considerando la aparicién de esta nueva calle colectora en la ribera norte del
estero que permite la posibilidad de empalmar en un punto técnica, ambiental y estéticamente mas
favorable, es que se ha integrado a este andlisis |a efectiva demanda existente de conectividad, pero a ello
agregando las variables asociadas a las caracteristicas del entorno del area de estudio, y las perspectivas
de desarrollo que la poblacién manifest6 en el proceso de participacion ciudadana. Se propone entonces
modificar el emplazamiento de la solucion vial (actualmente provisoria con trabajos de relleno), de manera
que se minimicen los impactos ambientales y paisajisticos, como a su vez, se propicie la generacién de una
division del area de estudio mas amigable con las expectativas de uso existentes.

La propuesta consiste en emplazar la solucion vial y puente en el 4rea en que se inicia el ensanchamiento
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del cuerpo de agua antes de la laguna de desembocadura del estero al traspasar la barrera natural
conformada por la paleo duna, ultimo accidente natural antes de acceder a la llanura de borde mar. Se
deduce entonces que la alternativa correcta para cruzar el estero por medio de un puente es en el limite
donde se encuentra el punto de ensanchamiento, en el pie de duna. De esta manera se considera la
construccion de un puente de menor envergadura, siendo esta la alternativa de menor costo al ser un tramo
que demanda una menor longitud de puente29 que el requerido para cruzar a la altura de la laguna de
desembocadura. También un puente mas corto genera un menor impacto visual ambiental y a nivel de
paisaje, por cuanto se puede considerar una alternativa de estructura auto soportante sin mayor cantidad de
puntos de apoyo.

Por otro lado, al emplazar la solucién vial de acuerdo a lo descrito, la subdivisién resultante genera dos
grandes zonas o areas, las que se describen a continuacién:

— Area Desembocadura del Estero y Laguna de Cartagena, que comprende la zona de playa, dunas de
borde, zona interdunaria, espejo de agua y laguna, ubicada en la franja centro — poniente del terreno;
y el

— Area Estero y Campo de Dunas de Cartagena, que comprende el estero y riberas norte y sur, las
dunas y la zona de pie de dunas en la franja oriente y una parte del centro del terreno.

Esta subdivision se considera amigable por cuanto se ajusta a las condiciones morfolégicas del terreno, a
diferencia de la solucidn provisoria actual y la solucién permanente definida en el nuevo PRC. Por otro lado,
se plantea que esta via sea de ingreso controlado, en donde solo se permita el transito vehicular diurno y a
baja velocidad, clausurando el flujo durante la noche, de modo tal que se proteja el area de conservacion.
Cabe sefialar que los estudios de factibilidad para la proyeccién de este tramo (Av del Mar — |. Carrera
Pinto) deben considerarse como parte integral del Plan Maestro del parque de modo de poder definir con la
mayor precision la envergadura y consistencia del Cordén Perimetral Urbano en el tramo descrito.

Sistemas Espaciales de Integracion.

El tercer caso de conectividad afecta la zona de paleo duna y la denominada zona de amortiguacion
correspondiente a la franja oriental de deslinde entre la Zona de Proteccién Dunas y la Av. Ignacio Carrera
Pinto. Este componente se encarga de potenciar una de las zonas mas conflictivas y de mayor importancia
en cuanto a proteccion natural del humedal se refiere. Como ya se ha mencionado, la paleo duna es la
barrera natural que ha permitido la preservacién y mantenimiento de gran parte del humedal hasta el
momento, con todos los beneficios que esto conlleva, por lo que podemos afirmar que su presencia, a
pesar de haber sido intervenida con las poblaciones José Arellano y Villa El Ensuefio y de encontrarse en
un estado de conservacién cuestionable, con numerosas especies vegetales introducidas y la presencia de
micro basurales, sigue teniendo una “vida util”, de gran importancia para el humedal. Por su parte, la
Avenida Ignacio Carrera Pinto es la via estructurante de caracter Troncal Intercomunal y acceso directo de
poblados interiores, acceso ruta San Antonio — Casablanca y ruta 78 en la frontera con el interior de
Cartagena. Lamentablemente esta franja ya ha sido intervenida y plantea grandes desafios para su
normalizacién. Ademas de los micro basurales se ha detectado la extraccién de aridos en zonas de
importancia arqueolégica y actualmente (en terrenos que ya fueron traspasados a privados) existen

2 Aproximadamente 1/3 respecto del total de la longitud de puente que requerirfa el puente en el emplazamiento actual.
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actividades de tipo comercial e industrial con permisos provisorios, ya que el actual Plan Regulador
considera esta franja como parte de la Zona de Proteccién Dunas y prohibe este tipo de usos de suelo. Si
bien son terrenos que estan fuera del area de estudio, los hemos considerado por ser la alternativa de
acceso a las Poblaciones Arellano y El Ensuefio. Son en definitiva corredores naturales de circulacion tal
como se demostré en las exposiciones en los Talleres de Zonificacion Participativa realizados:
tradicionalmente esta franja se ha utilizado para diversas actividades de recreacion y esparcimiento, como
ios deportes en las dunas y en el pasado, las carreras de caballos a la chilena.

5.5.5.2 Plan Maestro

Se trata de un Plan Maestro (Figura 6) que implica la consecucién en el tiempo de acciones de coordinacion
entre distintos agentes .Considera la_anexion de terrenos de militares y de particulares por medio_de
recuperacién,.compra o permuta para agregar el area que actualmente se utiliza como fabricas de ladrillos y
el recinto militar existente al borde del estero cercano al puente San Sebastian. En el Anexo de Planos se
presenta el plan maestro en su integridad.

Las acciones debiesen estar asociadas para poder contar con este escenario de intervencion, demanda
gestiones y voluntades interinstitucionales segln la siguiente tabla para la consecucién en la gestion y
ejecucion del proyecto (Tabla 1), las que a su vez, se resumen a continuacion:

— Recuperacion de terrenos: Se requiere recuperacion de terrenos tomados en ribera norte de estero
Cartagena y sectores aledafios a Poblaciéon Arellano. Para ello debiese efectuarse un programa de
postulacién a subsidios para resolver problema habitacional de las familias alli residentes.

— Compra de terrenos: Se requiere la compra (o permuta) y anexion de la franja de borde Avenida
Ignacio Carrera Pinto, actualmente explotada con fines comerciales e industriales por sus propietarios
con pgrmiso_é- provisorios (Figura 10) Se considera éste como un pafio clave que, por una parte es
zona de conservacion, pero ademds constituye la posibilidad de encarnar el corredor de
amortiguacion con un sistema de espacios publicos que contenga la presién sobre las dunas,
permitiendo un uso mas selectivo de ésta (deporte y contemplacion), ordene la circulacion peatonal y
vial y signifique un marco para el encuentro y la integracion social. Complemento de lo anterior es el
acceso y prolongacién del eje de circulacién hacia la zona del estero, la zona de emplazamiento del
Centro de Educacién Ambiental, en los actuales terrenos de propiedad del Ejército, por lo que se
requiere de la disponibilidad. En esto Gltimo, se plantea que se debiese de integrar al ejército en el
proyecto, tal que tengan un égpacio de exposicion de sus actividades y equipos, elementos que
siempre son atractivos para la comunidad, y como una instancia mas de integracién social.

— Encauzamiento del estero: Se requiere de gestién de Municipio a través de SECPLAC para postular
a fondos del Gobierno Regional generando iniciativa de inversion en franja norte ribera estero
Cartagena (Fig. 9) de acuerdo a nivel de prioridad serialado en nuevo Plan Regulador en cuanto a
proyeccién de nuevas redes de vialidad estructurante.

— Construccion de puente: Se requiere de gestién de Municipio a través de SECPLAC para postular a
fondos del Gobierno Regional para iniciar estudios de factibilidad, rentabilidad social, ingenieria y
disefio de obra de arte de acuerdo a proyecto de parque entregado por Ministerio de Bienes
Nacionales.

— Centro Educacién Ambiental: Para satisfacer las necesidades de espacio para el desarrollo de
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proyectos y estudios ambientales. Dentro de estos, el Cartagena Joven es uno de las organizaciones
sociales mas activas de la comuna que tiene 10 afos de existencia desarrollando actividades
ambientales. También se piensa este espacio para otras instituciones cientificas como CONAF.

— Espacio Piblico: En base a proyecto del parque, todas las obras responderan a un disefio integrado

de instalaciones y equipamiento, en el marco del Plan Maestro desarrollado.

— Administracién parque: Creacién del Parque Humedal de Cartagena, inserto en el Sistema
Integrado de Parques Nacionales, en calidad de Monumento Natural, administrado por alguna entidad

especifica que se responsabilice de su administracion y manejo..

— Re localizacién del camping municipal: Se considera la permanencia del camping, sin embargo se
modifica el emplazamiento del mismo. Esta situacién favorece considerablemente la posibilidad de

cierre del recinto completo, mayor control y seguridad interna.

Tabla 1 Tabla de posibles acciones y actores.

Municipio Gobierno Conaf ~ ; Capitania
MINVU Grupo N Bienes Ejército
Cartagena Regional Ecolégico acionales Puerto
Recuperacion de X .
terrenos
Compra de terrenos X X X
Encauzamiento de X X x X X
estero
Construccion x X x
Puente
Centro Educ.
X X X X
Ambiental
Espacio Publico X X X X
Administracién x X X x
Parque
Ampliacién Cerco X X X
Laguna
Re localizacion del X
Camping
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Figura6 Imagen de sintesis del Plan Maestro del Anteproyecto Parque Humedal Cartagena.
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5.5.6 Programa arquitectonico.

El presente programa de necesidades de espacio se refiere a las obras de infraestructura e instalaciones
tanto dentro del parque como en su entorno inmediato, en los llamados corredores de amortiguacion.

El programa de instalaciones al interior del parque surge de la necesidad planteada por la comunidad,
representada por los asistentes a los Talleres de Zonificacion Participativa, que establecieron los
lineamientos y orientaciones generales de usos y actividades a realizar.

El programa de obras de infraestructura vial y obras anexas se ajusta a los contenidos esbozados en el
Plano Regulador, en relacion a calle colectora propuesta y puente conectividad San Sebastian — Cartagena,
con las modificaciones al trazado anteriormente sefialadas en este estudio. Ademas se ha agregado como
parte fundamental de mejoramiento del entorno, las zonas o franjas de amortiguacion aledafias al parque en
sector “recta” laguna Cartagena y lote contiguo a Av. Ignacio Carrera Pinto. Ambos espacios no son
considerados originalmente por el mandante, sin embargo durante el desarrollo de la propuesta se decide
incluirlos, junto con las modificaciones de solucién de conectividad vial, considerando la integracion de estos

elementos al programa del parque.

5.5.6.1 Areas Verdes
Areas Verdes consolidadas.

Las areas verdes consolidadas estaran compuestas por las dreas comprendidas en la zona denominada
Zona Integracién Ambiental — Corredores de Amortiguacién (ZIA-CA) y la zona denominada Zona de

Educacion Ambiental - Recreacion y Esparcimiento (ZEA-RE).

Para las areas verdes consolidadas dispuestas en la ZIA-CA se implementara un plan de accién que se
integre al Departamento Ambiental o al Departamento de Aseo Ornato de la Municipalidad de Cartagena.
Por tratarse de espacios publicos fuera del parque, el disefio de paisaje, tipo de vegetacion, arboles,
sistema de riego y demas especificaciones técnicas deberan ser realizadas en permanente consulta con la
contraparte municipal, de modo de lograr la viabilidad de la propuesta. Se entiende que el mantenimiento de
dichas areas verdes se realizara por una empresa contratista externa, segtin contrato realizado por licitacion

publica a través del municipio.
Para las areas verdes consolidadas dispuestas en la ZEA-RE se disefiara un plan estratégico que permita la
implementacion en el tiempo, integrado al Plan de Manejo del parque. Debera considerar la reforestacion

del area y establecer las zonas con introduccion de especies foraneas y las zonas de reforestacion con
especies nativas, privilegiando éstas Ultimas segun criterios econdmicos (costos de mantenimiento,

sistemas de riego, etc).

Areas Verdes no consolidadas.

Las areas verdes no consolidadas estaran compuestas por las dreas comprendidas en la zona denominada
Zona Proteccién Dunas (ZPD) y las zonas denominadas Zona Restriccion Humedal (ZRHC y ZRHP). El
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cuidado y las intervenciones paisajisticas en estas areas estaran asociadas al Plan de Manejo Ambiental del
parque, el que basicamente s enfocara en la recuperacién de las zonas con deterioro, la incorporacion de
pequenas islas en la Laguna Desembocadura, como la ampliacién de la zona inundada y la proteccién de
las especies nativas existentes, en desmedro de las introducidas, las cuales se evaluara su aporte para
definir su destino en el parque. Especial cuidado se tendra en considerar la fauna existente y las
modificaciones que se hagan en términos paisajisticos, pues en este sentido se privilegia las cualidades
funcionales de las plantas, por sobre las estéticas. En el caso de las plantas acuéticas sera relevante el
aporte en la infiltracién de los téxicos acarrados por el estero, el aporte en CO,, el servir de barrera visual
para las aves y otras especies, etc. Se espera que en el disefio paisajistico se incorpore la revegetacion de
la zona de la laguna de desembocadura y la zona del estero con especies nativas hidréfilas y acuaticas en
las riveras, y arboles nativos en las areas aledafias a la zona de amortiguacion.

Cuadro General de Areas Verdes.

A continuacion, se detalla en la Tabla 2, se presenta el detalle de las areas verdes propuestas para el
anteproyecto del Parque Humedal Cartagena.

Tabla 2 Sintesis de Areas Verdes del parque Humedal de Cartagena.

Areas ZONA SECTOR TIPO Superficies (M%)
Areas Verdes ZIA-CA Acceso sur parque, costado laguna  Arboles medianos,
Cartagena bandejones. 866.0
Consolidadas
ZIA-CA Franja amortiguacién dunas Arboles medianos,
bandejones, plaza, terrazas 40
verdes.
ZEA-RE Area servicios, camping, pic nic, Arboles grandes, medianos,
acceso principal. Area Centro arbustos, jardines 63.0
Formacién Ambiental. compuestos, pasto.
Areas Verdes ZRCHP Humedal Especies nativas arboreas y
acuaticas 250.2
No ZRCHC
Consolidadas
ZPD Dunas Arbustos introducidos,
dunas 1567.2
TOTAL 1340.4

5.5.6.2 Espacios Publicos

Plaza Civica.
La plaza civica se concibe como un espacio de encuentro social y comunitario, como pdrtico de acceso y
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cohesion social para la consolidacion definitiva de la poblacién José Arellano. Estara ubicada en el limite sur
oriente del parque, en el remate de la franja de amortiguacion de la duna, en el actual sector de la plazoleta
existente. En este lugar se establecen vinculos de conectividad informal, por cuanto la gente transita por el
sector compuesto por una pendiente dunaria que llega practicamente al borde de la Avenida Ignacio Carrera
Pinto. Considerando que es la avenida troncal intercomunal y que al otro lado de ésta se encuentra
emplazado el terminal intercomunal de buses y que por otra parte significa uno de los accesos al parque, se
ha dispuesto la ubicacién en este sector de un sistema de espacios publicos capitalizado por esta plaza de
orden civico comunitario. La idea de “plaza civica” se asocia al hecho de ser el soporte para las reuniones
comunitarias de caracter civico. Esto trasciende sin embargo los eventos de tipo institucional y se incorpora
la variante del arte en todas sus expresiones, como verdadero motor de inclusiéon social e integracion
ambiental.

Por lo tanto la propuesta basicamente considera una serie de plataformas de mediana extension, las cuales
se disponen al modo de un escalonamiento de la pendiente existente, de modo de dar cabida a reuniones y
actos masivos de mediana escala.

El programa considera obras de contencién y relleno, compactacién de suelos, pavimentos, antepechos y
juego de niveles.

Adicionalmente se incorporara al nivel mas bajo y cercano a la Avenida Ignacio Carrera Pinto, un espacio
diferenciado denominado “Plaza de la Tercera Edad”, el que estara disefiado en funcion de este tipo de
usuario, con el objetivo de brindar una alternativa de acceso que privilegie a los adultos mayores, personas
discapacitadas y pablico en general.3°

Areas Juegos Infantiles y maquinas ejercicios aerébicos.

Se considera la habilitacién de espacios para la instalacién de juegos infantiles, integrados al Plan Mestro,
considerando el tipo, modelo, durabilidad, color, costos, de modo de garantizar la correcta utilizacion de
estos elementos. Eventualmente los médulos iran dispuestos en éstas areas especiales en combinacién con
maquinas fijas de ejercicios aerdbicos para adultos, con delimitaciones claras y especificaciones de
seguridad asociadas al sector en el que se emplacen, ya sea al interior del parque en la zona cercana a la
administracion, o fuera de éste, en las franjas de amortiguacion.

Areas de equipamiento deportivo.

Segun los resultados de los Talleres de Zonificacién Participativa y la informacién entregada por el
Municipio, existe actualmente una demanda cubierta de recintos para la practica de deportes tradicionales
como fuitbol, baby futbol, basquetbol, voleibol, etc, concentrandose en el lote contiguo por el lado sur en las
cercanias del recientemente remodelado Estadio de Cartagena. Sumado a lo anterior, la construccion de
una flamante multicancha como parte de las mejoras realizadas al camping supone la suficiente oferta de
éstos elementos, considerando ademas que en virtud de la adecuada carga del parque, no se espera
particularmente una afluencia de publico a éste por motivos deportivos, de competencias afines,

campeonatos, etc.

% v/er plano Anteproyecto Lamina 8.
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Por ultimo, el area de esparcimiento comprende una extensién considerable de pasto para la libre practica
de deportes, siempre y cuando sean compatibles con el desarrollo armonico del resto de las actividades al
interior del parque, lo sera parte del Plan de Implementacién y Manejo del drea sefialada.

Aceras.

Los espacios publicos en la ZIA-CA, seran parte de las obras anexas a los trazados viales, de modo que
comprenden areas de circulacidn peatonal conformadas por aceras compuestas, las que de manera
preliminar y referencial se consideran en las siguientes proporciones:

— Enun 50% del tipo HC**'
— En un 30% del tipo baldosa micro vibrada y pulida.
— En un 20% del tipo acera adoquin piedra.

Se debera considerar algin grado de permeabilidad en el hormigdn o el adoquin piedra de la acera ubicada
en el tramo de via colectora que unird la Avenida del Mar con la Avenida Ignacio Carrera Pinto, en [a ribera
norte del estero Cartagena, de modo de evitar el lavado hidraulico de la acera y la escorrentia de aguas
lluvias, permitiéndose algun grado de infiltracion de las aguas afin de evitar que lleguen de manera directa
al estero a través de los ductos de evacuacion.

Escaleras y rampas.

Para los accesos a la poblacion José Arellano se requerird de un sistema de escaleras y rampas de
hormigén armado, el que debera cumplir con todas las normas de seguridad, anchos, distanciamientos,
pendientes maximas, descansos y en general con toda la normativa vigente de la Ordenanza General de

Urbanismo y Construcciones.

Deberan estar pensadas para combinar fluidos con permanencia, debido a que seran parte de los accesos a
la plaza civica. El célculo de las circulaciones debera realizarse considerando la maxima carga posible de
los recintos a los que sirven.

Seran elementos complementarios al parque, orientados a consolidar el transito de personas que van desde
y hacia el sector de las poblaciones, el que actualmente no se encuentra formalizado, existiendo unas
huellas por el tramo de dunas alli existente.

El trazado debera estar integrado al sistema de accesos y circulaciones propio de la Plaza Civica y debera
contar con todos los elementos de seguridad y equipamiento detallados mas adelante .

Cuadro resumen Espacios Publicos.

A continuacién se presenta un cuadro resumen donde se detalla ubicacién y superficies de los espacios
publicos a desarrollar con el anteproyecto.

* Hormigén con aditivos de hidréxido de calcio, que contribuye a reducir cantidades cemento, mejorando el perfil ecolégico (Revista
Ingenieria de Construccién Vol. 23).

2 Se considera superficie total destinada al emplazamiento de juegos infantiles y maquinas de ejercicios aerébicos.
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Tabla 3 Sintesis de espacios publicos del parque Humedal de Cartagena
Espacio Publico Ubicaci6n Superficies (M?)
Plaza Civica ZIA-CA 14
Plaza Tercera Edad ZIA-CA 670.0
Juegos Infantiles™ ZIA-CA 5,951.0

ZEA-RE 26
Equipamiento deportivo ZEA-RE*® 786.0
Aceras ZIA-CA 223

ZEA-RE 4.1
Escalas, rampas. ZEA-RE 280.0

ZIA-CA 967.0
TOTAL 8,684.3

5.5.6.3 Circulaciones y areas restringidas parque.

Descripcion de sistema de accesos al parque.

— Acceso sur por borde costero: Sera la continuacién de la Avenida del Mar la que se internara en el
parque transformandose luego de acceder por el pértico de acceso principal en la Avenida del
Parque, para acometer con la construccion de una obra de arte la ribera sur del estero Cartagena en
el sector de San Sebastian. Se trata de un empalme de conectividad de nivel local, complementado
con ciclo via y pasarela peatonal con acceso controlado. También se considera alternativa por Playa
Grande Cartagena ocupando una pequefa franja de la duna de borde, entre la laguna

desembocadura y la laguna Cartagena.

— Acceso norte borde costero: Sera la continuaciéon de la Avenida Costanera proveniente de playa
Costa Azul. Se asume la continuidad de esta por empalme proyectado en conexién con camino Lo
Abarca. Acceso segln emplazamiento de obra de arte en estero. Alternativa por Playa Grande de

Cartagena a través de circuito de caminatas.

* Existente
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— Acceso central por Campo Dunar: Corresponde a la zona de amortiguacion de dunas entre pared
oriental de dunas y Avenida Ignacic Carrera Pinto. Esta franja se constituye como el soporte de los
elementos que amortiguan la presién asociada a la avenida sobre el campo dunar convirtiéndose en
una gran plaza para circulacién que gana la ciudad. Se dispondra de 3 accesos directos a la zona de
pie de duna, ubicados en las zonas de ensanchamiento de la franja de acera que corre paralela a la
nueva calle de servicio.

— Acceso a poblacion Arellano y parque zona dunas: Este acceso permite el normal desarrollo de la
poblacién Arellano al reconocer un flujo diario en toda temporada de personas dirigiéndose desde y
hacia la poblacién. Habra un elemento llamado corredor de acceso al parque, que sera parte de los
elementos ordenadores de la Plaza Civica

— Acceso a Centro de Educacion y Parque en zona del estero: Este acceso debera permitir entrada
de vehiculos menores y serd para prestar servicios a Centro de Educacion Ambiental. Comprende un
extremo y punto de partida de circuito de caminata y ciclo via.

5.5.6.4 Circuito caminatas

Se considera una red continua de circuitos entrelazados para posibilitar los multiples recorridos necesarios
para la circulaciéon de peatones, a través del parque, en el cual se conecten los espacios de contemplacion,
lugares de recreacion y ecoturismo. Estos circuitos estaran debidamente sefalados, indicando el punto de
origen y destino, la longitud del tramo, las zonas de interés y eventualmente se estableceran anillos de
recorrido o alternativas de longitud o tiempo de recorrido.

Los pavimentos de los circuitos variaran segun la zona y el recorrido. El tipo de pavimento a utilizar
dependera del plan de mantenimiento asociado y los recursos disponibles. Seran pavimentos no fijos, salvo
en los tramos en los que se requiera, comao cruces de quebradas, arroyos, demarcaciones, etc

La red de circuitos tendra como finalidad un “libre” recorrido por el parque, en términos de ofrecer mas de
una alternativa para ir de un punto a otro. De esta forma evitara recorridos forzados y desincentivara los
“atajos”, respetando los sentidos de autodeterminacion del visitante al tener alternativas.

Una de las claves que deben considerarse en estos trazados, es que se debe contemplar el factor de
conectividad Cartagena — San Sebastian, por lo que los circuitos “libres” se ofreceran como alternativa de
conectividad y transito diurno para satisfacer la actual carencia de conectividad entre ambos sectores.

5.5.6.5 Pasarelas, miradores elevados y senderos interpretativos.

Las pasarelas elevadas y senderos que recorran las areas restringidas del humedal deben materializar los
principios de planificacién y expresién de los elementos de interpretacion, el disefio debe estar enfocado
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en estos principios, los que seran formulados de manera particular para el caso a partir del andlisis de los
diferentes tipos de visitantes que acudiran al area restringida del humedal. Al respecto cabe destacar

algunas indicaciones aparentemente de sentido comun, pero que pueden resultar clave en el éxito o fracaso
del manejo y gestion del parque:

“La exhibicion de imagenes detalladas sobre patos puede resultar importante para los cientificos
dedicados al estudio de este animal ;Es esto importante para sus visitantes? Los visitantes vienen de
diferentes formas. Ellos constituyen su pablico (...) usted desea hablarle al visitante sobre sus fabulosos
mangles. Ellos desean ir al bafio. Usted desea mostrarles la ultima especie de ave migratoria. Ellos
necesitan beber algo. O el bebé quiere comer. Los visitantes sabran interpretar mejor sus mensajes si se ha
cumplido con su respectivo orden de necesidades”™

Segun la piramide de Maslow (Maslow, 1948), la jerarquia de necesidades consiste en lo siguiente:

— Necesidades fisioldgicas basicas: ¢ los visitantes reciben alimentos, bebidas, tienen demasiado frio o
calor, no hacen mucho ruido, no se amontonan, ni tienen necesidad de ir al bafio?

— ¢ Se sienten seguros? ¢ Sienten miedo de caerse, ahogarse, ser mordidos, etc?

— ¢ Sienten que pertenecen al lugar? ¢Forman parte de algun grupo social? ¢Se sienten incluidos o
excluidos?

— ¢ Tienen buena autoestima? ; Se sienten coémodos en el entorno?

Entre los objetivos de estos elementos interpretativos estan los del aprendizaje (conciencia del tema), los
emocionales (motivacién para cambiar el comportamiento) y los de accion (cambio de comportamiento).

Existen numerosos estudios sobre los distintos enfoques para trazar los planes de interpretacion, los que
estaran sujetos a las variables del caso.

El proponente en la fase de disefio e implementaciéon debera enfatizar en estos aspectos que seran
fundamentales para constituir el modelo de gestién, incluyendo equipos, personal, disefio corporativo,
difusion, etc.

Una vez claro el concepto anterior se deberd proceder al disefio de los trazados definitivos y el tipo de
sendero que se construira.

Se establece en el presente estudio que para la zona ZPD y el circuito de la laguna Cartagena en una parte
de la ZRCHC, se podra escoger entre las distintas alternativas de suelo para la constitucion de los senderos
(paja, maicillo, conchuela, poyos de madera impregnada, etc).

Para la ZRCHC que comprende la laguna desembocadura y el estero, es decir el los terrenos inundables
que componen el humedal se debera considerar el sistema de pasarelas elevadas.

Seguin las definiciones establecidas, las pasarelas elevadas son los senderos de madera que se construyen
sobre el nivel de suelo o del agua para atravesar el terreno humedo, permitiendo que los visitantes puedan
acceder a aquellas areas a las que de otra forma no podria accederse debido a la fragilidad del habitat o a

las dificultades del terreno.*

# Manual para Centro de Desarrolio de Humedales, (WWT).
35 WWT & Wetland Link Internacional.
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Seran estructuras livianas y elevadas de bajo impacto ubicadas tanto en zonas estratégicas del humedal
como en sus bordes, a modo de evitar cualquier alteracién del equilibrio ecolégico. Deberan incorporar una
clara seflalizacién que indique las normas minimas de comportamiento de los usuarios y permanentemente
seran supervisadas por un guia local.

Su construccién (trazado, fundaciones y faenas en general) deberan considerar en todo momento Ia
proteccién del entorno, estableciéndose criterios especificos en las Especificaciones Técnicas para el
traslado de materiales, el manejo de desechos, manipulacion de herramientas, etc.

5.5.6.6 Eco camping.

La situacién del actual camping debera ser evaluada y actualizada para incorporarse bajo la modalidad de
“eco camping”, esto es la re localizacion y adaptacién al nuevo escenario en el que se encontrara inserto.

Se ha tenido especial cuidado en la consideracion de este elemento, incluidas las mejores recientemente
realizadas por la autoridad comunal. En este sentido, se integran estas nuevas instalaciones (multi cancha,
quinchos para asados, bafios publicos, lavaderos y juegos infantiles) y se re ubica el loteo para la
instalacion de carpas considerando un nimero maximo de 64 sitios.

Figura7  Detalle ubicacién “Eco Camping”
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Tal como se demuestra en la propuesta se espera la efectiva integraciéon de este elemento como parte de la
Zona de Educacion Ambiental, Recreacion y Esparcimiento, aln cuando significa un desafio mayor para la
administracién y gestion del parque. Eventualmente, las molestias que pudiesen ocasionar los visitantes del
camping ante los visitantes del parque o bien las incomodidades que podrian sufrir el grupo residente, al
tener que estar sometido a un régimen de control y horarios podrian suponer la no viabilidad del camping.

Sin embargo se considera este fendmeno como parte integrante de la tradicién del balneario de Cartagena y
esta fuertemente ligado a este sector, por lo tanto se propone una adecuacion de las partes, en el entendido
que existira un esfuerzo por parte de todos los actores involucrados (Municipio, administracion del parque,
usuarios), por mantener y respetar los codigos que se deberan implantar dentro de la politica del Plan de
Manejo Ambiental del parque.

Si bien el objetivo central del proyecto es la conservacion de la biodiversidad, esto no necesariamente se
contradice con la existencia de un camping, que en su denominacion de “ecolégico” supone un tipo de
usuario que justamente valorara los privilegios de pasar una temporada en medio de un entorno y un
paisaje privilegiado, con todos los servicios basicos a la mano, conservando sus tradiciones como son el
fomento a la vida al aire libre y erradicando las malas practicas de algunos que han significado un malestar
sin duda para los propios usuarios “bien intencionados”, tal como se dejé entrever en los Talleres de
Zonificacién Participativa.

5.5.6.7 Resumen circulaciones y areas restringidas parque.

A continuacion se presenta un cuadro resumen de los circuitos y areas restringidas del parque Humedal de
Cartagena.

Tabla 4 Cuadro resumen de circuitos y areas restringidas

Item Zona Un. Cant. Descripcién general

Accesos ZEA-RE Un. 4 El Centro de Formacién Ambiental considera
1 acceso exclusivo para usuarios y visitas
del Centro. La zona Recreacion y
Esparcimiento considera 2 accesos en lado
norte y 1 acceso principal por el sur (central
de control de accesos).

ZPD Un. 4 Considera 1 acceso principal cercano a
Plaza Civica y 3 acceso alternativos a zona
pie de duna.

Circuitos ZPD Km. 1,4 Circuito paleo duna, desnivel 30 mis.

Aproximados.

ZEA-RE Km. 0,9 Circuito perimetral inter dunas, sin desnivel

ZRCHP Km. 1,5 Circuito Laguna Cartagena, sin desnivel.
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Item Zona Un. Cant. Descripcién general
Pasarelas y senderos ZRCHC KM 1,2 Circuito de exploracién guiado.
interpretativos

Eco Camping ZEA-RE Lote 64 Seguln demanda actual.

35m2

En la siguiente se muestran los circuitos y vias de circulacién del Parque Humedal de Cartagena.

Figura8 Circuitos vias de circulacién del Parque Humedal de Cartagena
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Simbologia:

: Circuito peatonal de circulacion libre
o : Circuito peatonal de circulacion restringida
: Camino vehiculo motorizado ¥y ciclovia
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5.5.6.8 Instalaciones.

Los edificios que componen las instalaciones del parque contendran las instalaciones necesarias para la
implementacién y desarrollo del programa de usos y actividades, mantenimiento, gestion y servicios basicos
para los funcionarios del parque y los visitantes, en sus distintas categorias (turistas, cientificos, escolares,

etc)
Los disefios realizados en el anteproyecto responden a una distribuciéon espacial tentativa, que se ajusta en

sus emplazamientos a la légica de recorrido del parque y a una tipologia que orienta en mayor medida
posible la fachada al norte, de modo de basarse en principios de la arquitectura solar pasiva.

Los planes de sustentabilidad energética en relacién al funcionamiento de los edificios se deberan integrar
en base a los estudios de las distintas especialidades, en la fase de disefio.

Tabla 5 7.1 Cuadro resumen Edificio Administracién -
Recinto Uso Superficies (M?)
Salén de reuniones Administracion, funcionarios 70
Recepcion Administracién, funcionarios 30
Comedores Administracidn, funcionarios 68
Cocina Empresa externa 22
Bafio varones Funcionarios 13
Bario damas Funcionarios 16
Circulacién Publico 14
Bodega Administracion 40
Secretaria Funcionarios 21
Oficina 1 Administracién 17
Oficina 2 Administracion 17
Sala Multiuso 1 Comunitario 62
Sala Multiuso 2 Comunitario 57
Sala Multiuso 3 Comunitario 52
Bodega Funcionarios 22
Bafio damas Publico 10
Bario varones Publico 11
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Superficies (M?)

TOTAL EDIFICIO

543

Tablaé 7.1 Cuadro resumen edificio Centro Formacion Ambiental
Recinto Uso Superficies (M%)
Recepcion Pdblico 34
Sala multimedia Institucional - comunitario 80
Oficina 1 Administracion 31
Oficina 2 Administracion 16
Bario 1 Funcionarios 4
Bario 2 Funcionarios 4
Taller 1 Institucional 46
Secretaria Administracion 14
Taller 2 Funcionarios 32
Bafio 3 Publico 15
Bario 4 Publico 14
Bodega 1 Funcionarios 27
Laboratorio 1 Institucional - comunitario 53
Sala Institucional - comunitario 73
Laboratorio 2 Institucional - comunitario 53
Bodega 2 Funcionarios 27
Bario varones Publico 11
534

TOTAL EDIFICIO C. F. AMBIENTAL
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Tabla 7 Cuadro resumen edificio Centro Conservacién Avifauna

COBIERNG DE CHILE
PRETERO O BIUNES HAOWALLS:

Recinto Uso Superficies (M?)
Hall Publico 20
Sala Exhibicién (planta libre) Institucional - comunitario 300
Biblioteca Pdblico 110
Cafeteria Puablico 56
Bodega Funcionarios 29
Taller Funcionarios 25
Bario 1 Pdblico 12
Bario 2 Publico 12
Recepcion Camping (anexo) Funcionarios 10
TOTAL EDIFICIO C. C. AVIFAUNA 574

Tabla8  Cuadro resumen edificio Centro Restaurante y Cafeteria

Superficies (M%)

Recinto uso
Comedores Publico 125
Oficina Administracién 20
Cocina Funcionarios 30
Despensa Funcionarios 17
Bario 1 Funcionarios 9
Bafio 2 Pablico 8
Bafio 3 Puablico 6
Circulacion Publico 20
TOTAL EDIFICIO RESTAURANTE 235
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Tabla 9 Cuadro resumen instalaciones existentes

Recinto uso Superficies (M%)
Barios y camarines camping Publico 85

Otras instalaciones Administracion 50

TOTAL INSTALACIONES EXIST. 135

Tabla10  Cuadro resumen pérticos y casetas de acceso

Recinto uso Superficies (M%)
Porteria 1 Laguna Cartagena Control acceso 16
Bodega Equipos 18
Camarin 1 Funcionarios 16
Camarin 2 Funcionarios 16
Bafios Funcionarios 8
Sala Tele vigilancia Sistematizacién seguridad 26
Control 1 Laguna Cartagena Vigilancia 4
Control 2 Laguna Desembocadura Control acceso - Vigilancia 25
Control 3 Dunas Control acceso - Vigilancia 30
Porteria 2 C. Formacién Ambiental Control acceso. 45
TOTAL ACCESOS 204

Tabla11 Cuadro resumen de las instalaciones proyectadas para el parque

Instalacion SuPerficies
(M)

Edificio Administracién Parque 543

Edificio Centro Formacion Ambiental 534

Edificio Centro Conservacion Avifauna 574

Edificio Restaurante y Cafeteria 235

Instalaciones existentes 135

8511106511 Linea Base Amblental y Zonificacién Participativa del Humedal de Cartagena

Quinta Informe Cartagena
Rev 0 Cuarto Informe (V.0.)



Ao

B,

COBIERNG DE CHILE
WA TERO DE BITNES HACORALES.

(&)

Instalacion Su!)erficies
(M)
Instalacién Controles de acceso y seguridad 204
TOTAL INSTALACIONES PARQUE 2.225
5.5.6.9 Vialidad.
Tabla12 Cuadro resumen trazados viales
Via Tipo Sup. Aprox.
Tramo Av. Del Mar — Av. Ignacio Carrera Pinto. HCVe=0,25m 9.800 m2
Avenida del Parque, hasta Calle del Comercio. Carpeta asfaltica e = 0,09 13.500 m2
Calle de servicio franja amortiguacion dunas. HCVe=020m 3.500 m2
TOTAL 26.800 m2
Tabla13  Cuadro resumen estacionamientos
Sector Capacidad Sup. Aprox.
Plaza Civica 37 vehiculos 1.380 m2
Acceso a Playa Grande 75 vehiculos 2.200 m2
Recta ingreso parque lado sur 42 vehiculos *
Administracién 20 vehiculos *
TOTAL 174 vehiculos 3580 m2
Tabla 14 Cuadro resumen ciclovia
Caracteristicas Longitud
Ciclo via de dos sentidos, 2mts. Ancho, carpeta asfaltica 1,3 km
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Tabla 15 Cuadro Resumen Puente

Caracteristicas Peso Maximo Longitud Velocidad max

Puente auto soportante, la propuesta 8 TON. 105 mt 40km/h
plantea como alternativa ideal un puente
tipo atirantado DE DOS VIAS.

5.5.6.10 Equipamiento

El equipamiento estara planteado en dos fases. La primera serd la versién urbana y se entenderga como la
version de equipamiento para la habitabilidad y acondicionamiento de la nueva infraestructura de espacios
publicos en las franjas adyacentes al parque.

Esta version contempla mobiliario, sefialética, luminaria, protecciones y cierros perimetrales y en general
todos los productos existentes que cumplen con estandares propios del disefio urbano norma 1SO 9001.

Para este efecto se debera contar con las especificaciones del Proyecto de Equipamiento Urbano, el que se
debera contemplar en la fase de disefio.

El proponente debera considerar un disefio y materialidad apropiado para la zona, se sugiere considerar
elementos anti vandalicos, sin ornamentos ni accesorios innecesarios.

Mobiliario.

El mobiliario contemplara escafios y basureros, en acero galvanizado en frio u hormigén para el caso de los
escafos. El disefio especifico podra ser realizado en funcién de la imagen corporativa asociada a todo el
proyecto o bien se integrara a los disefios en desarroilo para los nuevos proyectos de recuperacion de
espacios publicos en la comuna. No se recomienda la madera como material a ser usado.

Seialética.

Se contempla la incorporacion de este item a la generacion de una marca e imagen objetivo para el parque,
por cuanto al ser la sefialética que se instalara en las franjas de amortiguacion debe contener el lenguaje
propio del humedal y sus contenidos. Se debera ajustar a la normativa vigente, pero en principio debe
resaltar por sobre la sefialética comun con elementos que adviertan de la cercania del parque (colores

corporativos, tipologia particular, slogans, etc)

Luminaria.

Se contempla la incorporacion de luminaria de baja altura para las zonas de transito peatonal. El disefio de
la luminaria debiera ser acorde a los puntos expuestos anteriormente, de modo de integrarse como
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elemento distintivo del lugar. Se debera tener en cuenta la iluminacién pareja, que no se concentre en
algunos lugares en desmedro de otros y su funcionalidad no debe presentar inconvenientes para la vida
natural al interior del parque.

Protecciones, cierros perimetrales y control horario.

Se contempla la implementacién de cierros perimetrales para todo el entorno del parque. Sera del tipo malla
galvanizada y no superara los 3mt de altura. Debera estar estructurado por un sistema de pilares tubulares
metalicos galvanizados, los que iran anclados al suelo sobre bases de hormigdn armado mediante pernos
de expansién. La zona cercada se amplia y extiende por todo el entorno del area al sur del estero. Se
propone desarrollar cierres definitivos en el area existente en la rivera norte del estero Cartagena, en el cual
las industrias de materiales de construccion se encuentran botando escombros en terrenos fiscales,

perjudicando el desarrollo del futuro parque.

Los frentes de ingreso al parque deberan responder a esta situacion de borde costero por una parte y de
amortiguacion a la ciudad interior por otra. Para el borde costero se consideraran sendas entradas o bordes
de acceso por lados norte y sur. Para la ciudad interior o lado oriente de se considerara las variantes de
acceso que presenta la franja adyacente a I. Carrera Pinto, considerando su conectividad con Lo Abarca,
camino ruta 78 y el Peral en ambos sentidos.

Control horario de acceso:

En cuanto al programa, se establece como fundamental el sentido de conservacion y se asocia a casi la
totalidad de la superficie del parque. Se considera la permanencia del camping, como eco camping,
respetando una serie de normas de uso y conducta, entre ellas un sistema de control de acceso por
horarios el que debera estar definido en el Plan de Manejo. Se propone la existencia de un sistema de
camaras de vigilancia para la seguridad del parque.

Zona Educacion Ambiental.

Esta zona debera considerar las instalaciones necesarias para el desarrollo de actividades relacionadas con
la difusidn del conocimiento en torno al valor ambiental de parque, su conservacion, la observacion y
estudio de las especies existentes, etc. (laboratorios, talleres).

5.6 Plan de Implementacién del proyecto.

El Plan de Implementacién del Proyecto es la estrategia para la puesta en marcha de las tareas de
desarrollo y la coordinacion de los distintos actores involucrados en el proceso, el cual debe actualizarse en
cada etapa avanzada, segln las modificaciones necesarias que haya que realizar en términos de
factibilidad, disponibilidad de recursos, cambios en la normativa vigente, etc.

El plan de Implementacién considera un cronograma de avances por etapas, desde la Fase de Disefio hasta
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la fase de Operacion del proyecto, el cual, seglin las observaciones en esta materia realizadas por el
mandante, desglosa a su vez las etapas de Disefio y Ejecucion del proyecto de la siguiente manera:

— PRIMERA ETAPA: Disefio parque, planificacion urbana e ingenieria de obras hidraulica y viales en

estero y laguna Cartagena.

— SEGUNDA ETAPA: Ejecucién de obras parque y obras de infraestructura vial e hidraulica en estero
Cartagena. Disefio y planificaciébn urbana e ingenieria de infraestructura vial en franja de
amortiguacion dunas, sistema de espacios publicos y plaza civica.

— TERCERA ETAPA: Implementacion de operacion de parque y ejecucion de obras de infraestructura
vial en franja de amortiguacién dunas, sistema de espacios publicos y plaza civica.

El cronograma de avance (Carta Gantt) por etapas propuesto es el siguiente:

El cronograma estimado para la ejecucién de la primera etapa, correspondiente al Disefio del Parque,
Planificacién Urbana, ingenierias de obras hidraulicas y viales en estero y laguna Cartagena y los estudios
ambientales requeridos para el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, se exponen en la siguiente

tabla.

Tabla 16 Carta Gantt Etapa 1- Disefio y Planificacién Urbana de Parque Humedal de Cartagena.

Actividades

Meses

Estudio preliminar Ingenieria

Propuesta Disefio Grafico

Propuesta Paisajismo

Factibilidad Inst. Sanitaria

Factibilidad Redes Eléctricas

Estudio Areas de Influencia

Anélisis de pertinencia ambiental

Propuesta Plan Maestro

Ingenieria Basica, Disefio

1 2 3 4 5 6 7 8

Proyecto(s) Redes Eléctricas

Proyecto Sanitario

Tramitacion de Permisos

Anélisis de Costos

Plan Gestién e Implementacion
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Meses

Detalles Arquitectura

Disefio Final Estructuras

Presupuesto Ejecucion de Obras

Estudio o Declaracion Impacto Ambiental

Planes Seccionales

Informe Final

Obtencion Permisos

Equipo Gestor

Los cronogramas estimados para la ejecucion de la segunda etapa, correspondiente a la Ejecucién de obras
parque y obras de infraestructura vial e hidraulica en estero Cartagena. Disefio y planificacion urbana e
ingenieria de infraestructura vial en franja de amortiguacién dunas, sistema de espacios publicos y plaza
civica, se exponen en la siguiente tabla.

Tabla17 Carta Gantt Etapa 2- Ejecucién de obras mayores - Parque Humedal de Cartagena.

Meses

Actividades 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Instalacién de Faenas

Trazado, preparacién terreno

Excavaciones, Rellenos

Obras Aguas Lluvia

Sub Bases (Sector Av. Del
Parque)

Instalacién de redes

Bases, Estabilizados

(Sector Av. Del Parque)

Fundaciones (Inc. Puente)

Muros HA (Tajamares)

Estructura Puente
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Actividades 1 2 3 4 5

Rellenos (Tajamares)

Aguas Lluvia (Tajamares)

Sub Bases, Bases,
Estabilizados (Tajamares)

Capas de rodado

Aceras, soleras, sellos

Instalaciones Parque,
Edificaciones

Obras de Paisajismo

Obras de Proteccién

Obras de Mejoramiento de
Laguna

Mobiliario Urbano, Juegos
Infantiles

Sedalizacion y
demarcaciones

Sistemas de seguridad

Equipamiento, mobiliario
interior, puesta en marcha

Equipo Gestor

Disefio 32 Etapa

Los cronogramas estimados para la ejecucion de la tercera etapa, correspondiente a la Implementacién de
operacion de parque y ejecucion de obras de infraestructura vial en franja de amortiguacion dunas, sistema
de espacios publicos y plaza civica, se exponen en |a siguiente tabla.

Tabla18 Carta Gantt Etapa 3- Ejecucién de Obras Franja Amortiguacion - Parque Humedal de

Cartagena
Meses
Actividades 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1M 12 13 14 15
Instalacién de Faenas -
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Actividades 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

Trazado, preparacion terreno

Excavaciones, Rellenos

Obras Aguas Lluvia

Instalacion de redes

Fundaciones

Muros HA

Sub. Bases, Bases, Estabilizados

Capas de rodado

Aceras, rampas, soleras, sellos

Obras de Paisajismo

Obras de Proteccion

Mobiliario Urbano, Juegos Infantiles

Sefializacion y demarcaciones

5.7 Presupuesto estimativo de Disefo y Ejecucion.

E! presupuesto estimativo por cada una de las etapas de disefio y de ejecucién del proyecto se detallan
continuacion:

Tabla19 Presupuesto Etapa 1- Diseiio y Planificacion Urbana de Parque Humedal de Cartagena.

1 s Monto
ltem Descripcién .
(Mill $)
Arquitectura Plan Maestro, estudios complementarios, Especialidades 67
Diseflo Hidraulico Lag' Disefo para Obras de Mejoramiento Calidad del Agua 14
Cartagena
Disefios de Ingenieria Ingenieria, calculo y disefio de obras civiles e hidraulicas 70
Imagen Corporativa Gréfica, folleteria, web site, sefialética, cartografia 11
: . Requeridos para someter el estudio de disefio del parque al sistema de
Estudios Ambientales evaluacién de impacto ambiental 11
Costos Legales Derechos de edificacién, impuestos, estampillas, timbres 7
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. L Monto
Iitem Descripcion )
(Mill $)
. Profesionales que faciliten gestién del proyecto, reubicacién de familias en
qu‘”po Gestor toma, y obtencién de terrenos de franja de amortiguacion 10
TOTAL FASE DISENO 190

Tabla 20 Presupuesto Etapa 2- Ejecucion de obras mayores - Parque Humedal de Cartagena.

ITEM Monto (Mill §)

ENCAUZAMIENTO ESTERO

Rellenos 61
Gaviones 59
Tajamares (incluye fundaciones) 131
Gaviones, pretiles, obras de contencién secundarias 89
Aguas Lluvias Tajamares 11
Extraccién Sedimentos 76
VIALIDAD

Movimiento de tierras 13
Excavaciones 31
Rellenos 9
Bases 130
Sub bases 121
Capa de Rodado 1 296
Capa de Rodado 2 194
Aceras 65
Soleras 31
Corte Pavimentos 2
Sello Juntas 2
Rampas Acceso Minusvalido 2
Geogrillas 19
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ITEM Monto (Mill §)
Aguas Lluvias 74
Camaras 17
Obras de contencion 31
Obras de proteccion 27
Obras de Serializacion y Demarcacion 3
Otros 9
Excavaciones 115
Rellenos 3
Bases 2
Fundaciones 170
Estructura Metalica 216
lLosa 100 x 10m 114
Obras de proteccion 24
URBANIZACION
Cableado subterraneo e iluminacion 217
Equipamiento Urbano 10
Juegos Infantiles 20
Areas Verdes (exteriores parque) 60
Planta tratamiento de aguas 0
Inicio de Faenas 270
EQUIPAMIENTO PARQUE
Construccién Recintos 653
Obras de paisajismo 392
Activos 900
OBRAS MEJORAMIENTO LAGUNA 70
OTROS
Sistema de seguridad 8
Equipo Gestor 15
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ITEM Monto (Mill $)
Asesoria Ornitologia 2
Inspeccién y Auditoria Ambiental 18
Costos de Diserio tercera Etapa 150
4,930

TOTAL SEGUNDA ETAPA (Mills)

Tabla21 Presupuesto Etapa 3- Ejecucion de Obras Franja Amortiguacion - Parque Humedal de
Cartagena
ITEM Monto (Mill $)
VIALIDAD
Movimiento de tierras 84
Excavaciones 9
Rellenos 9
Bases 16
Sub bases 7
Capa de Rodado 1 54
Aceras 183 B
Soleras 19
Corte Pavimentos 2
Sello Juntas 2
Rampas Acceso Minusvalido 1
Aguas Lluvias 57
Camaras 9
Obras de contencion 31
Obras de proteccién 29
Obras de Sefializaciéon y Demarcacion 3
Otros 3
URBANIZACION 0

85/11085//
Quinto Informe Cartagena
Rev0

Linea Base Ambiental y Zonificacién Participativa del Humedal de Cartagena
Cuarto Informe (V.0.)

71



My TG OF BIUMES NACIONALES

ITEM Monto (Mill $)
Cableado subterraneo e iluminacién 88

Equipamiento Urbano 10

Juegos Infantiles _ 30 o

Areas Verdes (exteriores parque) 12

Obras Plaza Civica 57

Inicio de Faenas 130 -
Unidad de Gestion 11

TOTAL TERCERA ETAPA (uf) 857 -

Tabla22  Presupuesto Total Anteproyecto - Parque Humedal de Cartagena

Item Monto (Mill $)
Etapa 1 190
Etapa 2 4.930
Etapa 3 857
TOTAL 5.977
5.8 Presupuesto estimativo de Operacién del Parque.

El presupuesto estimativo para la plena operacién del parque se presenta a continuacion en la Tabla 23, sin
embargo debe de considerarse que este presupuesto de operacion debera de ser re-estudiado una vez se
culmine la primera etapa en lo que respecta al disefio del parque.

Tabla23 Presupuesto costos de operaciones estimados- Parque Humedal de Cartagena

Item Un Meses $/Un Total
Guardaparques 4 12 350,000 16,800,000
Seguridad 4 12 310,000 14,880,000
Aseo Gl 12 100,000 1,200,000
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Item Un Meses $/Un Total
Servicios Gl 12 200,000 2,400,000
Mantencion Areas Verdes Gl 12 100,000 1,200,000
TOTAL COSTOS DE MANTENCION ANUAL 36,480,000
5.9 Términos De referencia de etapa de Disefio del parque urbano del humedal de
Cartagena.

A continuacién, se adjuntan aspectos generales que debiesen conducir los términos de referencia, a los
cuales se debiese adjuntar el anteproyecto del estudio y la sintesis de la linea de base ambiental.

Plan maestro de desarrollo Area urbana desembocadura estero Cartagena.

El Proponente debera formular el planteamiento global del proyecto a partir de un analisis estratégico de
insercion territorial que defina; la imagen urbana-objetivo, establezca el grado de adecuacion y/o
modificaciones que implica respecto a las condiciones de desarrollo definidas por los instrumentos de
planificacién y normativas de regulacién territorial vigentes o en estudio para el area de intervencion y de
influencia directa del proyecto y si corresponde, desarrollar planes seccionales para dar factibilidad y
sustentabilidad normativa al proyecto, asi como una estrategia de implementacién que permita coordinar
adecuadamente los aspectos urbanos y del desarrollo y mantenimiento del parque propiamente tal.

Area de Intervencién Directa y de Influencia Directa del Proyecto

El Proponente debera definir el alcance territorial de la intervencion urbana que plantea el proyecto,
diferenciando la(s) zona (s) de intervencion directa y el area de influencia directa. Estas areas deberan ser
representadas sobre una cartografia a escala adecuada para servir de base a la formulacion de un Plan

Seccional.

Diagnéstico Urbano del Area de Influencia del Proyecto

El Proponente, debera efectuar un diagnostico acabado del area de influencia directa del proyecto,
sustentado en un catastro urbano y la representacion de los antecedentes recopilados en uno o mas planos

de al menos, los siguientes aspectos,

~ Trazados viales, lineas oficiales y lineas de edificacion existentes.

—~ Caracteristicas de la edificacion existente con su volumetria, coeficientes y densidades.

— Usos de suelo existentes que incluya parques, zonas tipicas, monumentos nacionales, areas de
conservacion, etc.

— Infraestructuras de servicios publicos existentes en la zona del proyecto de modo de determinar la

factibilidad y costos asociados de suministro para las obras proyectadas (agua potable, alcantarillado,
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aguas lluvias, aguas servidas, riles, etc.)

Condiciones de desarrollo urbano o restricciones establecidas en normas o instrumentos de regulacion
territorial vigentes y en estudio (PIV, PRC, etc).

Determinacion de terrenos potencialmente utilizables y area de influencia, a partir de los estudios
hidrologicos desarrollados y potencialidad urbana, detallando, propiedad de los terrenos y bienes, necesidad
de expropiaciones, condicién de terreno recuperado o no recuperado y las alternativas de saneamiento de
las propiedades fiscales o no fiscales.

Formulacién de Propuesta Urbana

A partir del diagnéstico urbano, el Proponente, debera elaborar una propuesta de imagen urbana y de
ordenamiento territorial para el area de influencia del proyecto, que de coherencia a todas las intervenciones
especificas que conforman el proyecto de concesién y establezca las condiciones de inserciéon en el
contexto general de desarrollo urbano comunal sustentado en los instrumentos de planificacion territorial
vigentes o en estudio.

En la proposicion, se identificaran y fundamentaran las zonas de desarrollo prioritario o de localizacién de
proyectos emblematicos que sustentan la imagen urbana y la factibilidad del negocio de concesion.

El Proponente debera presentar los planos e infografias necesarias para conocer las caracteristicas de los
sectores propuestos como areas de explotacién del Concesionario y su relacién con el entorno en una
escala adecuada.

Planes Seccionales

De acuerdo al nivel de compatibilidad de la propuesta urbana y de ordenamiento del desarrollo urbano
ligado a la intervencién del Parque Urbano Humedal de Cartagena y especificamente respecto de las
condiciones que plantean las intervenciones urbanas vinculadas al proyecto, el Proponente debera estudiar,
elaborar y proponer uno o mas planes seccionales, segin corresponda o los mecanismos que sefiale la
normativa urbana aplicable a fin, de dar factibilidad técnica y legal, desde el punto de vista urbano al

proyecto.
El Proponente, deberd presentar a consideracién de la Municipalidad de Cartagena, su propuesta de

Desarrollo Urbano y de plan o planes seccionales y actuara como apoyo técnico en la preparacion de todos
los antecedentes complementarios y aclaraciones que requiera el proceso de tramitacion y aprobacién que

realice la Municipalidad.

Plan Estratégico de Implementacién

El Proponente debera establecer una propuesta de acciones y decisiones estratégicas para la
implementacién del proyecto en un marco de coherencia entre el modelo de gestién publico-privado, los
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mecanismos de financiamiento, la propuesta urbana y su secuencia en el tiempo.

La propuesta, debera contener las etapas de materializacion del proyecto destacando; la secuencia de
implementacion, la asignacion temporal de los proyectos especificos, su distribucién espacial, cuales son
los agentes que intervienen en cada etapa, la secuencia del financiamiento propuesto, y el momento de
iniciar los planes de promocion y de marketing del proyecto.

La estrategia de implementacién debe ser consecuente con el modelo de gestidn via concesién integrando y
potenciando las actividades propuestas en el ambito de la participacién, promocién y financiamiento del
proyecto.

Debera considerarse un equipo gestor que pueda gestionar y facilitar los aspectos operativos del proyecto y
la preparacion de las primeras acciones destinadas a preparar aspectos legales, sociales y ambientales del
proyecto. Para ello se debera contar con asesoria legal, social, ingenieril y ambiental

Difusion y Participacion Ciudadana

Sin perijuicio de los procesos de participacion a que deba someterse el proyecto por la aplicacion de normas
vinculadas a la legislaciéon vigente en el ambito urbano y ambiental, el Proponente debera desarrollar e
implementar un programa de Difusién y Participacion Ciudadana para incorporar el consenso publico en el
desarrollo del proyecto.

Tramitacién Ambiental

El Proponente debera cumplir con los siguientes objetivos en el Estudio de Impacto Ambiental Referencial.
Desarrollando a partir de una linea de base ambiental existente evaluacién de pertinencia para establecer si
el proyecto requiere para su tramitacién ambiental una Declaracién de Impacto Ambiental o un Estudio de
Impacto Ambiental, esto llevado a cabo durante la fase disefio en detalle. Posteriormente se debera tramitar
ambientalmente el proyecto, resolviendo las observaciones que salgan dentro del SEIA.
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GOBIERNO DE CHILE
WP TERO OF BIENES HADOHALLY

Sector interior del parque, equipamientos e infraestructura existente.
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Acceso sur al parque
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COBIERNO DE CHILE
AT TLIO D BIEMES HACKONALLS

Vista sector estero Cartagena (desde rivera sur) y acceso norte del Parque
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GOBIERNO OF CHILE
SRPESTERN OF BILMES RACIOWALES

Vista rivera norte estero Cartagena
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COBIERNO DE CHILE
NPT TR IS0 D RISNIES HACKHOALES.
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Vista puente desde rivera norte y sector Camping y area de equipamiento
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GOBIERNO DE CHILE
MPTLIRO DX BHLES KADORALES

Vista sector bafios, area de picnic
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Sector acceso oriente del parque
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~ GOBIERNO DE CHILE
AT TE O OF BILNES ACKNRALES

Vista aérea del parque
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Vista sector plaza ciudadana
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Vistas area de Picnic
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GOBIERNO DE CHILE
MBIV TERG O€ BIRNED. RACKWALEY

Vista area de Picnic y Recreacion
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SABTTERNO OFf BIEMEY MACKNGALEY

Vista entrada norte Parque
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